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Apreciado sefior Presidente:

Honrosamente nos permitimos presentar ponencia para primer debéte
al Proyecto de ley nimero 140 de 2001 Camara, 72 de 2000 Senado, “por

la cual se aprueba la Convencién sobre la Pronta Notificacion de
Accidentes Nucleares” adoptada en Viena el 26 de septiembre de 1986”.

Analisis Constitucional

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 16 del
Estatuto Superior corresponde al congreso de la Republica, aprobar o
improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o
entidades de derecho internacional. (...)

2. El articulo 189 numeral 2 le establece como una de la funciones
fundamentales del Presidente de la Republica como jefe de Estado dirigir
las relaciones internacionales (...) y celebrar con otros Estados y entidades
de derecho internacional tratados o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso.

Tramite legal surtido en el Congreso de la Repiblica

1. LaConvencion sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares,
fue presentada a consideracion del Congreso de la Republica por el
Gobierno Nacional, por intermedio de los sefiores Ministro de Relaciones
Exteriores de Colombia doctor Guillermo Fernandez de Soto y ex
Ministro de Minas y Energia doctor Carlos Caballero Argaez, el dia 22
de agosto de 2000, correspondiéndole el nimero 072 de 2000 Senado,
publicado en la Gaceta del Congreso de la Reptiblica nimero 344 de
2000, paginas 11, 12, 13 y 14.

1. Fue remitido segtin lo establecido en la Constitucion Nacional y por
la Ley 3* de 1992 a la Comision Segunda Constitucional Permanente del
honorable Senado de 1a Republica donde se le design6 como ponente para

primer debate al honorable Senador Ricardo Losada Marquez, quien
rindi6 ponencia favorable al mismo, la cual fue publicada en la Gaceta del
Congreso niimero 411 de 2000 en las paginas 21 y 22, siendo discutida
y aprobada en la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado.

2. El honorable Senador Losada Marquez fue designado ponente para
segundo debate quien después de un analisis juicioso y advirtiendo la
necesidad e importancia del convenio, rinde ponencia para segundo
debate favorablemente, la cual fue discutida y aprobada en la Sesion
Plenaria del honorable Senado de la Republica, manifestando que la
ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta del Congreso
de la Republica nimero 443 de 2000 en la pagina 19.

3. Surtido el tramite en el Honorable Senado de la Republica,
corresponde por Constitucion y por Ley recorrer los mismos
procedimientos dados en la Camara Alta, al proyecto de Ley numero 140
de 2001 Camara, 72 de 2000 Senado, “por medio de la cual se aprueba la
Convencién sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares”
adoptada en Viena el 26 de septiembre de 1986, razon por la cual esta
ponencia se ocuparé del estudio juicioso y analitico del mismo.

Analisis y conveniencia del Convenio

1. El objeto principal del Convenio esta encaminado a garantizar un
elevado nivel de seguridad en las actividades nucleares de las cuales se
han tomado y se estan tomando medidas de gran amplitud, encaminadas
a impedir accidentes nucleares y reducir al minimo las consecuencias de
los mismos en el caso de producirse.

2. Se desea fortalecer la cooperacion internacional para el desarrollo
y utilizacion seguros de la energia nuclear; al igual que con el Convenio
en estudio los Gobiernos de los Estados Parte estan convencidos de que
es necesario que los Estados suministren lo mas pronto posible la
informacion pertinente, sobre accidentes nucleares a fin de que se puedan
reducir al minimo las consecuencias radiolégicas, transfronterizas.

3. Asi mismo se requiere, que en caso de que se produzca un accidente
nuclear el Estado Parte debera notificar de inmediato, directamente o por
conducto del Organismo Internacional de Energia Atdémica, a aquellos
Estados que se vean o puedan verse afectados, y al organismo, el
accidente nuclear, su naturaleza, el momento en que se produjo y el lugar
exacto, cuando proceda.
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4. Deberd suministrarse prontamente a los Estados que se vean o
puedan verse afectados, directamente o por conducto del Organismo
Internacional de Energia Atomica, la informacién disponible con miras
a reducir al minimo las consecuencias radiologicas en esos Estados. La
informacion debe contener como minimo los siguientes datos:

a) El momento, lugar exacto cuando proceda, y la naturaleza del
accidente nuclear;

b) La instalacion o actividad involucrada;

c¢) La causa supuesta o determinada y la evolucién previsible del
accidente nuclear en cuanto a la liberacion transfronteriza de materiales
radiactivos;

d) Las caracteristicas generales de la liberacion radiactiva, incluidas,
en la medida que sea posible y apropiado, la naturaleza, la forma fisica
y quimica probable y la cantidad, composicion y altura efectiva de la
liberacion radiactiva;

¢) La informacion sobre las condiciones meteorologicas e hidrolégicas
actuales y previstas, necesarias para pronosticar la liberacion
transfronteriza de los materiales radiactivos;

f) Los resultados de lavigilancia ambiental pertinentes en relacion con
la liberacidn transfonteriza de los materiales radiactivos;

g) Las medidas de proteccion adoptadas o planificadas fuera del
emplazamiento;

h) El comportamientoprevisto, en el tiempo, de la liberacidonradiactiva.

5. Es importante resaltar que la Convencion se aplicara a todo
accidente relacionado con las instalaciones o actividades de un Estado
Parte, o de personas o entidades juridicas bajo su Jurisdiccion o control,
[que abarquen reactores nucleares; instalaciones del ciclo del combustible
nuclear, instalaciones de gestion de desechos nucleares, el transporte y
almacenamiento de combustible nuclear o desechos radiactivos, la
fabricacion, el uso, el almacenamiento, la evacuacion y el transporte de
radioisétopos, para fines agricolas, industriales, médicos u otros fines
cientificos y de investigacion conexas y el so de radiois6topos con fines
de generacion de energia en objetos espaciales] que ocasione, 0 sea
probable que ocasione, una liberacion de material radiactivo, y que haya
resultado, o pueda resultar, en una liberacidn trasfronteriza internacional
que pueda tener importancia desde el punto de vista de la seguridad
radiologica para otro Estado.

Realizado el andlisis ¢onstitucional y legal y hecho el estudio juicioso
del texto del articulado del Convenio, podemos concluir que éste es de
vital importancia para el Estado colombiano, razén por la cual solicitamos
a los miembros de la Camisiéon Segunda Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes y a la Plenaria dar primer debate
al Proyecto de ley nimerp 140 de 2001 Camara, 72 de 2000 Senado, “por
medio de la cual se aprueba la Convencién sobre la Pronta Notificacion
de Accidentes Nucleares” adoptada en Viena el 26 de septiembre de
1986”, por las razones y motivos expuestos.

De los miembros de la Comision,
Jhonny Aparicio Ramirez
Representante Ponente.
* % %
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE 2000 SENADO,
144 DE 2001 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Convenio para la unificacion

de ciertas reglas\para el transporte aéreo internacional,
hecho en Montreal el 28 de mayo de 1999.

El proyecto de ley que analizamos para primer debate, tiene como
finalidad la aprobacién del Convenio de Montreal que unifica reglas
aplicadas al transporte aéreo internacional que tienen vigencia para los
contratos de transporte aéreo de personas, sus equipajes y el transporte de
carga.

Con el fin de dar respuesta a los principales conflictos juridicos
surgidos del transporte aéreo internacional, se adopt6 el Convenio de
Varsovia de 1929, uno' de los instrumentos de derecho internacional

privado mas ampliamente aceptados en la actualidad. Sin embargo, este
importante tratado no ha permanecido estatico, ya que desde 1929 ha
sufrido numerosas modificaciones en forma de Protocolos (tales como el
de La Haya de 1955, Guatemala de 1971 y cuatro Protocolos de Montreal
de 1975), ademas de una Convencién suplementaria (Guadalajara de
1961), todo lo cual ha sido denominado el “Sistema de Varsovia™.

Debido a la fragmentacién y al gran numero de instrumentos que
conforman este Sistema, desde hace varios afios la comunidad
internacional venia reclamando una unificacion de todas estas normas en
unasola convencion internacional. Tras varios intentos fallidos, finalmente
el 28 de mayo de 1999 una Conferencia Diplomatica convocada en la
sede de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACT) en
Montreal, aprobd un nuevo instrumento que amalgama en un inico texto
la Convencion de Varsovia y sus posteriores modificaciones, que ha sido
llamada la “Convencion de Montreal de 1999”.

Cabe anotar que Colombia ha ratificado todas las Convenciones y
Protocolos que componen el “Sistema de Varsovia”, lo cual conduce en
la practica a que en muchos casos exista una gran dificultad para
establecer las normas aplicables a un conflicto juridico especifico.

Esta Ponencia presenta en primer lugar, las principales caracteristicas
de los diferentes instrumentos del “Sistema de Varsovia” junto con la
situacion de Colombia al respecto; en segundo lugar presenta de manera
general las caracteristicas del nuevo Convenio de Montreal de 1999, que
reemplaza todos los instrumentos del “Sistema de Varsovia”.

L Las convenciones y protocolos internacionales que forman el
13 . g 2 . 4 .
Sistema de Varsovia” y la Legislacion Colombiana

Una de las mas conocidas fuentes del derecho aeronautico, en la cual
se encuentran las normas aplicables al contrato de transporte aéreo
internacional es, sin lugar a dudas, la Convencion de Varsovia de 1929.
Sinembargo, importantes aspectos de la Convencion han sido modificados
en varias oportunidades por Protocolos e incluso por Convenciones
Complementarias, en lo que ha sido denominado el “Sistema de Varsovia”.

Antes de que la Convencion de Varsovia entrara en vigor, no existian
reglas uniformes para resolver los numerosos conflictos de leyes y de
jurisdiccién en controversias relacionadas con el transporte aéreo
internacional?. De acuerdo con Matte, las finalidades basicas de la
Convencion eran las de implementar reglas uniformes respecto al régimen
de responsabilidad del transportador aéreo internacional y unificar los
documentos de transporte’. La Convencion logré una importante
unificacion, entre otros aspectos, en cuanto al formato y alcance legal de
los documentos de transporte* el régimen de responsabilidad aplicable el
cual basa en la presuncion de culpa del transportador’, los limites de
responsabilidad®, y las jurisdicciones competentes 7.

El Protocolo de La Haya de 1955 introdujo numerosas modificaciones
a la Convencion de Varsovia®. Entre otros cambios, duplico el limite de
responsabilidad del transportista en relacion con el pasajero, simplificd
el contenido de los documentos de transporte’, e introdujo una nueva
definicién de los actos del transportador o de sus dependientes que
resultan en responsabilidad ilimitada'. El Protocolo también estipula
que los dependientes del transportador pueden beneficiarse de los limites
de responsabilidad, siempre y cuando haya actuado en el ejercicio de sus
funciones!!. Igualmente, faculta a los tribunales competentes para efectuar

Ver Tapia Salinas, Luis. Derecho Aeronautico. Segunda Edicion. Bosch, Barcelona,
1993, pag. 330.

Ver Mateesco Matte. Nicolas. Treatise on Air-Aeronautical Law. Carswell Toronto,
1981. Pag. 379. (en adelante Matte, Treatise)

Convencion de Varsovia de 1929, arts. 3-16

Ibid., arts. 17 y 20.

Ibid., art. 22.

Ibid., art. 28

Al respecto ver Matte, Treatise, supranota 3, pag. 435; Tapia Salinas, supranota 2,
pag. 341.

® Ver Protocolo de La Haya de 1955, arts. 3-10.

19 Ibid, art. 13.

W Jbid, art. 14.

[ JES - NV
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condenas en costas y gastos del litigio, y clarifica que la conversion de los
Francos Poincaré a moneda nacional debera hacerse con relacion al valor
oro de la moneda nacional en la fecha de la sentencia'?. Adicionalmente,
faculta al transportador para incluir clausulas exonerativas de
responsabilidad para aquellos casos en que las pérdidas sean consecuencia
de la naturaleza o vicio propios de la mercancia®.

Un gran vacio de la Convencion de Varsovia se presenta en tormo a si
ésta es aplicable a los transportadores que efectivamente realizan el
transporte pero que no tienen una relacion contractual con los pasajeros
o los expedidores (los “transportadores de hecho”)!*. La Convencion
Suplementaria de Guadalajara de 1961 regula la forma como el Sistema
de Varsovia aplica a los transportadores de hecho y a los transportadores
contractuales' .

Si bien Colombia no suscribié originalmente ni el Convenio de
Varsovia, ni el Protocolo de la Haya, ni el convenio complementario de
Guadalajara, posteriormente los aprob6 mediante la Ley 95 de 1965,
depositando los respectivos Instrumentos de Adhesion ante el Gobierno
de Polonia el 15 de agosto de 1966. En consecuencia, estas Convenciones
y el Protocolo entraron en vigencia para nuestro pais el 13 de noviembre
de 1966, es decir, 90 dias después del respectivo deposito'’.

De acuerdo con la Gltima informacién de la OAC®, el Convenio de
Varsovia es actualmente aplicable a 147 Estados, el Protocolo de La Haya
a 128 Estados y el de Guadalajara a 80 Estados.

De otro lado, la insatisfaccion de los Estados Unidos respecto a lo que
consideraban timidos cambios al Sistema de Varsovia condujeron a que
en 1971 se adoptara el Protocolo de Ciudad de Guatemala'. Entre los
cambios introducidos a la Convencién de Varsovia por dicho Protocolo
estan el incremento de los limites de responsabilidad del transportista los
cuales serian inquebrantables, la creacion de un sistema de responsabilidad
objetiva,? la simplificacion de los documentos de transporte permitiendo
el uso de sistemas electronicos de informacién®', y la inclusién de una
nueva jurisdiccién competente para conocer los casos de lesion o muerte
de pasajeros®. Sin embargo, el articulo XX hace estadisticamente
imposible que este Protocolo entre en vigor sin que sea ratificado por los
Estados Unidos, motivo por el cual no esta vigente.

Colombia firm6 y ratificé el Protocolo de Ciudad de Guatemala de
1971 mediante la Ley 30 de 1973%. A pesar que este Protocolo atin no ha
entrado en vigencia por cuanto solo cuenta con 12 ratificaciones, es
necesario reconocer que ha ejercido gran influencia sobre nuestra
legislacion interna®.

Los principios adoptados en el Protocolo de Ciudad de Guatemala
para el transporte de pasajeros eran también reclamados para el transporte
de mercancias por aire, lo cual condujo a la adopcién del Protocolo
Adicional de Montreal No. 4 en 1975,% que es de alguna manera el que
mayor importanciay aplicacion practica tiene de entre los cuatro adoptados
en dicha ocasion®. Por su reciente entrada en vigencia, este Protocolo
apenas si es conocido y estd comenzando a ser aplicado al transporte
aéreo internacional de mercancias.

Cabe anotar que una consecuencia muy importante de este Protocolo
es que su adopcion por parte de un Estado que no es parte de la
Convencién de Varsovia, o del Protocolo de La Haya de 1955, conlleva
automaticamente 2],,a ratificacion de Varsovia, de La Haya o de ambos,
segln sea el caso .

Entre otras cosas, el Protocolo No. 4 de Montreal permite el uso de
documentos de embarque electronicos (con el consentimiento del
expedidor), simplifica la informacion requerida en la Carta de Porte
Aéreo, e introduce un Recibo de la Mercancia®®. De otro lado, la
responsabilidad del aportador es objetiva, a menos que el reclamante
haya contribuido al dafio”. Sin embargo se incluyen cuatro posibles
defensas: el vicio inherente de las mercancias, el embalaje defectuoso,
los actos de guerra o de conflicto armado, y los actos de autoridad
publica®. Este Protocolo establece asi mismo un limite de responsabilidad
infranqueable equivalente a 17 Derechos Especiales de Giro (DEG) por
kilogramo?!, del cual se puede beneficiar el transportador aun en ausencia
o irregularidad de los documentos de transporte, o aun en casos de
conductas temerarias o intencionales®.

Los Protocolos Adicionales de Montreal nimeros 1, 2 y 3, basicamen-
te convierten a DEG las cantidades expresadas en otras denominaciones
en la Convencién de Varsovia, el Protocolo de La Haya y el Protocolo de
Ciudad de Guatemala, respectivamente.

12 Ibid, art.11.

13 Ibid, art. 12.

14 Al respecto ver Matte, Treatise, supra nota 3, pdg. 445.
15 Ver Convencion Suplementaria de Guadalajara de 1961.

16 Ley 95 de diciembre 31 de 1965, “Por la cual se aprueban los Convenios para la
Unificacion de algunas normas relativas al transporte aéreo internacional y Protocolo
Adicional al articulo 2° firmados en la ciudad de Varsovia el 12 de octubre de 19297,
al “Protocolo que modifica el Convenio para la Unificacion de ciertas reglas relativas
al transporte aéreo internacional, firmado en Varsovia el 12 de octubre de 1929,
suscrito en La Haya el 28 de diciembre de 1955%” y al “Convenio Complementario
del Convenio de Varsovia, para la Unificacion de ciertas normas relativas al
transporte aéreo internacional realizado por quien no sea €l transportista contractual,
firmado en Guadalajara el 18 de septiembre de 19617, y por consiguiente, se autoriza
al Gobierno Nacional para que adhiera a las mencionadas Convenciones y Protocolos.
Ministerio de Gobierno-Oficina Juridica. Leyes de 1965. Bogota, Imprenta Nacional,
1967, pag. 165 [en adelante Convencion de Varsovia de 1929, Protocolo de La Haya
de 1955, y Convencion de Guadalajara de 1961, respectivamente].

17 Ver Sarmiento G., Manuel G. “Régimen Juridico Nacional e Internacional del
Contrato de Transporte Aéreo”. En XIX Jornadas Iberoamericanas de Derecho
Aerondutico, del Espacio y de la Aviacién Comercial, IIDAE, Madrid, 1990. Pag 130.

18 Esta informacion da cuenta del estado de los instrumentos a 30 de junio de 1999.

Ver Situacién de Ciertos Instrumentos Internacionales de Derecho Aeronautico. En
Revista de la OACI, Vol. 54: 6, julio-agosto de 1999.

19 Alrespecto ver Matte, Treatise, supranota 3, pag. 471; Tapia Salinas, supra nota pag.
342.

20 Ver Protocolo de Ciudad de Guatemala, arts. IV a XI.
2 Ibid., arts. 11 y IIL
2 Ibid, art. XII.

2 Ley 30 de diciembre 28 de 1973, por la cual se aprueba el “Protocolo que modifica
al Convenio para la unificacion de ciertas reglas relativas al transporte aéreo
internacional firmado en Varsovia el 12 de octubre de 1929; modificado por el
Protocolo hecho en La Haya el 28 de septiembre de 19557, hecho en la Ciudad de
Guatemala el 8 de marzo de 1971. Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial del
viernes 25 de enero de 1974. Ver Ministerio de Gobierno-Oficina Juridica. Leyes de
1973. Bogota, Imprenta Nacional 1974, pag. 224 [en adelante Protocolo de Ciudad
de Guatemala de 1971].

24 p : ; b
Sarmiento anota que nuestro Cédigo de Comercio de 1971 acogi6 “los principios
fundamentales sobre limites de indemnizacion y régimen objetivo de responsabilidad
para el transporte aéreo nacional”. Supra, nofa 17, pag. 133.

25 En este sentido, ver Minutos y Documentos de la Conferencia Internacional de
Derecho Aéreo, Montreal septiembre de 1975, Doc. OACI 9151-LC, vols. 1 & 11 Para
un analisis de dicha conferencia y sus resultados ver G.F. Fitz Gerald, The Warsaw
Convention as Amended by the Montreal Conference on International Law.

(1975)” (1976) 1 Ann Air & Sp. L. 49; N.R. McGilchrist, “Four New Protocols to the
Warsaw Convention” (1976) Lloyd’s Mar. & Com. L

Q. 186; G. Guillaume, “Les Réformes Apportées en 1975 au Régime de Responsabilité
des Transporteurs Aériens de Marchandises par le Protocole No. 4 de Montréal”
(1977) 31 RF.D.A. 11; N.M. Matte, “The Most Recent Revision of the Warsaw
Convention: The Montreal Protocols of 19757 (1976) 11 Eur. Transp. L. 822.

**El Protocolo Adicional de Montreal No. 4 entré en vigencia el pasado 14 de junio de
1998, es decir, 23 afios después de su firma, y aplica actualmente a 43 paises, entre
ellos Colombia y los Estados Unidos.

27 Ver Protocolo Adicional de Montreal No. 4, art. XVII.
28 Ver Protocolo Adicional de Montreal No. 4, art. 111

2 Jbid, art. VI.

% Ibid, art. IV.

31 Jbid, art. VIL

32 Ibid, art. IX
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Mediante la Ley 19 de 1980%, Colombia aprobé los cuatro Protocolos
Adicionales de Montreal, Ios que a su vez fueron ratificados por Colombia
el 20 de mayo de 1982. De acuerdo a la informacién de la OACI*, el
Protocolo niimero 1 esta vigente desde el 15 de febrero de 1996 y es
aplicable a 42 Estados; el Protocolo nimero 2 lo es desde el 15 de febrero
de 1996 y aplica a 44 Estados; el Protocolo nimero 3 ain no se encuentra
en vigor; y el Protocolo niimero 4 rige desde el 14 de junio de 1998 y se
aplica a 43 Estados.

De otro lado, la insatisfaccion por parte de algunos gobiernos
(principalmente en lo relacionado con los limites de responsabilidad),
condujo a que se introdujeran modificaciones unilaterales a las normas
que regulan el transporte aéreo en diversos paises. Por ejemplo, con el fin
de mantener vivo el Sistema de Varsovia las lineas aéreas agrupadas en
la Asociacién Internacional de Transportadores Aéreos (IATA por sus
siglas en inglés) introdujeron modificaciones contractuales al régimen de
indemnizacion por lesion 0 muerte de pasajeros, tal como sucedi6 con el
Acuerdo de Montreal de 1966, o el denominado Acuerdo Intercarrier de
1995 de la IATA.

Como podra verse, los limites de responsabilidad han sido el elemento
mas controvertido del Sistema de Varsovia. En 1985 la Corte
Constitucional Italiana declaré que los limites de responsabilidad
contenidos en el Conventa de Varsovia de 1929 y el Protocolo de la Haya
de 1955 eran incompatibles con los principios constitucionales y garantias
fundamentales otorgadas a los ciudadanos por la Constitucion Italiana de
1948. En consecuencia eligobierno Italiano dicté la Ley 274 de julio de
1988 la cual se aplica a todos los vuelos originados, destinados o que
hagan escala en territorio| italiano®.

Uno de los tltimos desarrollos en relacién con el régimen de
responsabilidad fue la adopcidn por el Consejo de la Comunidad Europea
de un reglamento en materia de responsabilidad del transportador aéreo
en caso de accidentes’{. A pesar que dicha regulacién se ocupa
primordialmente de los transportadores comunitarios, establece algunas
obligaciones para los transportadores extracomunitarios que operen
vuelos hacia, desde o qub hagan escala en territorio de la Comunidad
Europea.

En conclusidn, si blen la convencion de Varsovia y sus posteriores
modificaciones han temdo gran importancia para el transporte aéreo
internacional, la gran cantidad de instrumentos y normas aplicables al
transporte aéreo 1nternacional y la desactualizacion de las normas que
componen el “Sistema de Varsovia” hicieron necesario que se adoptara
un nuevo convenio Internacmnal que unificara y que reflejara en un
unico texto los desarrollos que se han dado en materia de responsabilidad
civil en el transporte aereo internacional desde 1929.

II. El Convenio de Montreal de 1999

El gran paso hacia la a:ﬂopci()n de un nuevo convenio que unificara 'y
modernizara el “Sistemade Varsovia” se dio enla Conferencia Diplomatica
llevada a cabo en la Sede de la Organizacion de Aviacidon Civil
Internacional (OACI) en la ciudad de Montreal, Canada, reunién a Ia cual
asistieron 525 expertos y répresentantes de 118 estados y 11 organizaciones
internacionales®’ que ﬁlnalmente adoptaron el “Convenio para la
Unificacion de ciertas rgglas para el Transporte Aéreo Internacional,
firmado en Montreal el 213 de mayo de 1999

Ya diversos autores nacionales e internacionales han empezado a
comentar y analizar el contenido del Convenio de Montreal de 1999%, y
muy pronto se ha hecho evidente el interés de numerosos Estados que
actualmente tramitan la ratificacién del Nuevo Convenio®.

Son dos los pilares fundamentales que permiten desentrafiar el sentido
de las disposiciones que forman parte del nuevo Convenio de Montreal
son los siguientes:

1. La necesidad de madernizar y refundir el Convenio de Varsovia y
sus instrumentos conexos en un solo texto*!

2. La importancia de asegurar la proteccion de los intereses de los
pasajeros en el transporte lhtemacmnal para garantizar una indemnizacion
equitativa, buscando un equlllbrlo entre los intereses de los Estados, los
transportadores y los pas:ajeros

Lo anterior sera de gran importancia al momento de aplicar e
interpretar el Convenio de Montreal de 1999, pues debido a que el
texto fundamentalmente se discutié en inglés, podran existir textos,
frases o articulos que no son claros, en los cuales serd necesario
desentrafiar la finalidad perseguida por quienes discutieron y aproba-
ron dicho Convenio.

> Ley 19 de marzo 5 de 1980, por medio de la cual se aprueban el “Protocolo
Adicional mimero 1 que modifica al Convenio para la unificacién de ciertas reglas
relativas al transporte aéreo internacional firmado en Varsovia, el 12 de octubre de
1929” el “Protocolo Adicional niimero 2 que modifica el Convenio para la unificacion
de ciertas reglas relativas al transporte aéreo internacional firmado en Varsoviael 12 de
octubre de 1929, modificado por el Protocolo hecho en la Haya el 28 de septiembre de
1955” el “Protocolo Adicional niimero 3 que modifica el Convenio para la unificacion
de ciertas reglas relativas al transporte aéreo internacional firmado en Varsovia el 12 de
octubre de 1929, modificado por los Protocolos hechos en La Haya el 28 de septiembre
de 1955 y en la Ciudad de Guatemala el 8 de marzo de 1971%, el “Protocolo Adicional
ntmero 4 que modifica el Convenio para la unificacién de ciertas reglas relativas al
transporte aéreo internacional firmado en Varsoviael 12 de octubre de 1929, modificado
por el Protocolo hecho en La Haya el 28 de septiembre de 1955” firmados todos en
Montreal el 25 de septiembre de 1955. Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial del
lunes 17 de marzo de 1980.

Ver Ministerio de Gobierno-Oficina Juridica. Leyes de 1980. Bogota D.E.,
Publicaciones Ministerio de Gobierno, 1983, pag. 73 [en adelante Protocolo Adicional
de Montreal No. 1, Protocolo Adicional de Montreal No. 2, Protocolo Adicional de
Montreal No. 3, y Protocolo Adicional de Montreal No. 4, respectivamente].

3 Ver supra nota 18.

3 El articulo 2° de la ley estipula lo siguiente: “En el caso de transporte internacional
de pasajeros llevado a cabo por aerolineas: “En el caso de transporte internacional de
pasajeros llevado a cabo por aerolineas: Italiana o extranjeras asi como en €l caso que
el contrato prevea una escala en territorio Italiano, el transportador...”.

% Ver Reglamento (CE) nimero 2027/97 del Consejo de 9 de octubre de 1997 sobre
la responsabilidad de las compaiiias aéreas en caso de accidente. Publicada en el Jornal
Oficial de la Comunidad Europea numero L. 285,

17/10/1997 P. 0001-0003. De Acuerdo con el articulo 8°, dicho Reglamento se
encuentra en vigor desde el 17 de octubre de 1998. El texto de dicha regulacion puede
encontrarse en lapagina web delaComunidad Economica Europea en www.europa.eu.int.

37 Ver “Acta Final de la Conferencia Internacional de Derecho Aeronautico,
celebrada bajo el patrocinio de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional en
Montreal del 10 al 28 de mayo de 1999”, Documento de trabajo DCW Doc. No. 58 del
28/5/99.

#Ver Documento DCW Doc. No. 57 del 28/5/99 contentivo del texte original del
“Convenio para la Unificacion de Ciertas Reglas Para el Transporte Aéreo Internacional,
Firmado en Montreal el 28 de mayo de 1999”.

¥ Ver por ejemplo: Milde, Michael. The Warsaw System of Liability in International
Carriage by Air: History, Merits and Flaws and the New “non-Warsaw” Convention of
28 may 1999. (1999), XXIV Annals of Air and Space Law, pag 155; Weber, Ludwig &
Arie Jakob. The Modernization of the Warsaw System: The Montreal Convention of
1999. (1999), XXIV Annals of Air and Space Law, pag 333; Rattray K.O.

The New Montreal Convention for the Unification of Certain Rules for International
Carriage by Air -Modernization of the Warsaw System: The Search for Consensus.
(2000) Part 2, The Aviation Quarterly, pag. 59; Muller-Rostin, Wolf. The Montreal
Convention of 1999: Uncertainties and Inconsistencies. (2000) Part 3, The Aviation
Quarterly, pag. 218; Poonoosamy Vijay. The Montreal Convention 1999- A Question
of Balance. (2000) Part 2, The Aviation Quarterly, padg. 79; Whalen, Thomas. The New
Warsaw Convention:

The Montreal Convention. (2000) XXV Air and Space Law, Pac. 12; Battra, J.C.
Modernization of the Warsaw System-Montreal 1999. (2000) 65 Journal of Air Law and
Commerce. Pag. 429.

0 Hasta finales de diciembre de 2000, el Convenio habia sido firmado por sesenta
y seis (66) Estados y la Comunidad Economica Europea y de ellos, siete (7) Estados lo
habian ratificado, aceptado, aprobado o se habian adherido al mismo. Los siguientes
Estados han depositado Instrumentos de Ratificacion ante la OACI: Belice, Eslovaquia,
México, Republica Checa, la ex Repilblica Yugoeslava de Macedonia, Japon y
Emiratos Arabes Unidos. Ver Comunicacion de la OACI LE 3/2-01/3 del 26 de enero
de 2001.

41 Entre los considerandos para la expedicion del nuevo convenio se establece que
los Estados partes reconocen “... la necesidad de modernizar y refundir el Convenio de
Varsovia y los instrumentos conexos.

Ver Documento DCW Doc. No. 57 del 28/5/99 contentivo del texto original del
Convenio de Montreal de 1999.

42 Asi se reconoce en los considerandos del nuevo Convenio de Montreal (Ver
Documento DCW Doc. No. 57 del 28/5/99), asi como en las declaraciones que dio a la
prensa el Presidente de la Conferencia en la cual sostuvo “al desarrollar la Convencion
de Montreal, fuimos capaces de balancear delicadamente las necesidades e intereses de
todos los participantes en el transporte aéreo internacional, los Estados, el publico en
general, los transportadores y la industria del transporte aéreo en general”.
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A continuacion paso a referirme someramente a los aspectos mas
destacados del nuevo instrumento internacional:

a) Aplicacion obligatoria: Esta norma de gran importancia se
encuentra al final del texto del convenio. De acuerdo con el articulo 49
la Convencién de Montreal de 1999 debe aplicarse obligatoriamente y
toda clausula en el contrato de transporte o todo acuerdo particular,
concertado antes de que ocurra el dafio, por el cual las partes pretendan
eludir la aplicacion de las normas del Convenio (bien sea decidiendo
sobre la ley aplicable o modificando las reglas sobre jurisdiccion), seran
nulos y no producirén efecto alguno. Esta provision reproduce la regla
establecida en el articulo 32 de la Convencion de Varsovia de 1929.

b) Ambito de aplicacién: El Convenio no introduce modificaciones
sustanciales a las provisiones de los articulos 1° y 2° del “Sistema de
Varsovia”, refundiendo en un tnico texto armonico disposiciones de la
Convencion de Varsovia de 1929, del Protocolo de La Haya de 1955 y del
Protocolo de Montreal No. 4 de 1975 (ver texto de referencia).

¢) Normas sobre documentos: El capitulo II (articules 3 a 16) del
Nuevo Convenio de Montreal, representa un avance importante y se
separa de los requerimientos formalistas que incluia el viejo Sistema de
Varsovia, los cuales inicialmente habian sido tomados de las practicas del
derecho maritimo.

Basicamente el capitulo segundo consolida las normas que con
respecto a pasajeros y equipajes se habian incluido en el Protocolo de
Ciudad de Guatemala de 1971, y las previsiones del Protocolo de
Montreal No. 4 con respecto a la carga (ver texto de referencia).

d) Régimen del transporte de carga: En materia de transporte de
mercancias, basicamente se incorpora el cuerpo del Protocolo de Montreal
No. 4 #. A este respecto la normas que mayor debate generd fue la
inclusion o no de la “naturaleza de las mercancias” como informacién
requerida en las guias aéreas. Por este motivo se adicioné un nuevo
articulo (articulo 6) en relacion con la naturaleza de las mercancias, cuyo
texto es el siguiente:

“Al expedidor podra exigirsele, si es necesario para cumplir con las
formalidades de aduanas, policia y otras autoridades publicas similares,
que entregue un documento indicando la naturaleza de la carga. Esta
disposicion no crea para el transportista ningiin deber, obligacién ni
responsabilidad resultantes de lo anterior”.

Cabe aclarar que los articulos 5, 11 y 16 de la Convencion no fueron
modificados, es decir, no se incluyo la naturaleza de las mercancias como
un requisito adicional en las guias aéreas.

¢) Normas sobre responsabilidad civil del transportador «éreo: El
aspecto mas controvertido y que al tiempo ha determinado la evolucion
del Sistema de Varsovia ha sido el régimen, el alcance y las limitaciones
alaresponsabilidad del transportador aéreo internacional. En precisamente
a este respecto que se presentan los avances mas importantes alcanzados
por el Convenio de Montreal de 1999:

Responsabilidad con respecto a pasajeros: Este tema se encuentra
regulado basicamente por el articulo 17 (1) del Nuevo Convenio de
Montreal, el cual reproduce basicamente el texto del Protocolo de Ciudad
de Guatemala. Uno de los aspectos que generd gran debate en la
Conferencia diplomatica fue el de la inclusion de los dafios mentales
puros (aquellos no acompatiados de dafio o manifestacion fisica). Si bien
el bloque de paises latinoamericanos* (entre ellos Colombia) abogé por
la inclusiéon de dicho dafio, el texto definitivo del Convenio retomo la
expresion original del Convenio de Varsovia que se refiere a “lesion
corporal”, la cual los tribunales internacionales han interpretado como
excluyente de los dafios mentales puros, que no conlleven una
manifestacion fisica o externa. Igualmente debe destacarse que en la
conferencia se presento la discusion sobre si el término “accidente” debia
reemplazarse por uno mucho mas amplio como el de “evento”, habiéndose
decidido conservar la expresion “accidente” que pareciera referirse a
eventos relacionados con los riesgos propios de la aviacion. '

Responsabilidad con respecto a equipajes: En lo que respecta al
transporte de equipajes, el articulo 17(2) del Convenio tomé como
modelo lo dispuesto en el Protocolo de Ciudad de Guatemala. La novedad
consiste en que se aplica un régimen de responsabilidad diferente al

equipaje facturado (registrado) y a no facturado (objetos de mano).
Mientras que respecto al equipaje facturado se aplica un régimen de
responsabilidad absoluta (no basado en culpa), respecto al equipaje no
facturado se aplica un régimen de responsabilidad basado en culpa
probada, en el cual el transportador inicamente es responsable si se
demuestra que el dafio ocurrié por su culpa o la de sus dependientes o
agentes.

Responsabilidad con respecto a mercancias: En materia de dafio en
la carga transportada, el articulo 18 del Convenio sustancialmente
reproduce las disposiciones del Protocolo de Montreal No. 4. Una de sus
novedades se relaciona con los casos del transporte sustituto, en los
cuales a pesar de que el transportador aéreo efectue el transporte por otro
medio de transporte diferente al contratado, se considera que el transporte
se efectiie por el modo aéreo y por lo tanto atin en ese caso son aplicables
las normas del Convenio de Montreal de 1999.

Responsabilidad en caso de retraso*®: El Convenio no incluye una
definicion del retraso, por lo que la delimitacién de este concepto
corresponde a la doctrina y la jurisprudencia. En materia de retraso el
articulo 19 del nuevo Convenio adopta el sistema de culpa presunta, de
acuerdo con el cual el transportador so6lo podrd exonerarse de
responsabilidad si prueba que tomé todas las medidas necesarias para
evitar el dafio o que le fue imposible tomarlas.

Exoneracion de responsabilidad: De acuerdo con el articulo 20, la
responsabilidad de transportador internacional no es absoluta, por cuanto
entodos los casos se puede exonerar total o parcialmente de responsabilidad
si demuestra que el dafio se originé en la negligencia o la accion u omision
indebida del mismo reclamante.

Limites al monto indemnizable: En el articulo 21 de la Convencion,
se adopto el sistema de dos niveles de responsabilidad para el caso de
lesion o muerte de pasajeros:

1. Un primer nivel de responsabilidad, hasta 100.000 Derechos
Especiales de Giro (unos US$135.000), en el cual no es posible para el
transportador excluir o limitar su responsabilidad, excepto si logra
demostrar que el dafio se ha originado en la negligencia o en acciones u
omisiones indebidas del pasajero (ver ultima frase del articulo 20).

2. Un segundo nivel, sin limite de responsabilidad. En este caso,
respecto al dafio que exceda 100.000 DEG, se presume la culpa del
transportista pero éste puede exonerarse de responsabilidad probando
dolo o culpa del pasajero, o que ni el transportador ni sus dependientes
actuaron con dolo o culpa, o que el dafio se debe al dolo o culpa exclusivo
de un tercero.

El articulo 22 se refiere a los limites de responsabilidad respecto al
retraso, el equipaje y la carga. Una de las novedades del convenio es que
fija un limite a la indemnizacién en los casos de dafios derivados del
retraso en el transporte de personas, fijando dicho techo en 4.150 DEG
por pasajero.

En el transporte de equipaje, la responsabilidad del transportista en
caso de pérdida, averia o retraso se limitaa 1.000 DEG por pasajero, salvo
declaracion de valor y pago de una suma complementaria.

Rl protocolo No. 4 de Montreal entré en vigencia el pasado 14 de junio de 1998
y segiin informacién del 10 de mayo de 1999 actualmente rige entre los siguientes
paises: Argentina, Australia, Barein, Barbados, Bélgica, Bosnia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Croacia, Chipre, Congo, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Eslovenia, Espafia,
Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Finlandia, Francia, Gana, Grecia, Guatemala, Guinea,
Honduras, Holanda, Hungria, Irlanda, Israel, ftalia, Kuwait, Mauricio, Marruecos,
Nigeria, Noruega, Oman, Portugal, Qatar, Reino Unido, Senegal, Singapur, Suecia,
Suiza, Macedonia, Togo, Turquia, Uzbekistan, Venezuela y Yugoslavia.

#“Ver el documento DCW Doc. Num. 14 del 6/5/99 contentivo de los comentarios
de la CLAC sobre €l proyecto de Convenio.

4 El Delegado de Colombia presentd un comentario sobre este tema en el cual se
abogaba por la inclusion de los dafios puramente mentales.
Ver Documento DCW Doc. Num. 31 del 17/5/99.

% Para un analisis completo en material de retraso, ver Vasquez Rocha, Emesto. El
Retraso en el Transporte Aéreo. De Varsovia a Montreal. En: Boletin AITAL, Afio 11,
enero-febrero 2001, No. 58, pag. 10.
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Para el transporte de carga, la responsabilidad del transportista en caso
de destruccion, pérdida, avieria o retrato se limitaa 17 DEG por kilogramo,
salvo declaracion de valar y pago de una suma complementaria. Para
determinar la indemnizacion correspondiente, solo se tendra en cuenta el
peso de los bultos afectados.

El articulo 29 expresamente excluye la posibilidad de condenas por
“dafios punitivos” ejemplarizantes o sancionatorios, que venian generando
gran controversia en otros tribunales del mundo.

Los articulos 23 y 24 del Convenio de Montreal incluyen disposiciones
sobre la conversion de los DEG en las monedas locales, asi como la
revision automatica de los limites indemnizatorios cada cinco afios, con
el fin de reflejar la inflacion.

f) Pagos adelantados: Teniendo en cuenta la tendencia de varios
paises que han introducido normas que exigen a las empresas de transporte
hacer “adelantos” a las indemnizaciones a los familiares de las victimas,
el Nuevo Convenio incluye el articulo 28, de acuerdo con el cual en los
casos de lesion o muerte de pasajeros el transportador debe, si asi es
requerido por su legislacidn nacional, hacer pagos anticipados de acuerdo
a las necesidades econdmicas inmediatas de las personas con derecho a
reclamar. Este es un tema en el que vale la pena llamar la atencion del
Congreso de la Republica, ya que es necesario que una ley nacional
reglamente lo correspondiente a la cuantia del pago, estableciendo que
dicho reconocimiento noiconstituye reconocimiento de responsabilidad
por parte del transportador y que dichas sumas podran ser deducidas de
las indemnizaciones que deba pagar con posterioridad.

g) Jurisdiccién: Una ide las mayores discusiones en la Conferencia
diplomatica se generd en fomo a la jurisdiccion de los posibles tribunales
competentes para conocef las reclamaciones en casos de transporte aéreo
internacional*’”. Finalmente, los paragrafos 2° y 3° del articulo 33 del
Convenio de Montreal de 1999 incluyen la denominada “quinta
Jjurisdiccién” que permitef, en caso de lesion o muerte de pasajeros (no
para carga ni equipajes), que las acciones legales sean presentadas ante
los tribunales de un Estadb parte del Convenlo en el cual, al momento del
accidente, el pasajero tuviera su residencia principal y permanente. Esta
tltima entendida como la morada fija y permanente del pasajero al
momento del accidente. E1 Convenio establece expresamente que “La
nactonalidad del pasajero no sera un factor determinante al respecto”.
Adicionalmente se requiere que el transportador preste servicios y cuente
con presencia comercial|(oficinas) en dicho lugar, directamente o por
medio de un acuerdo comercial.

l : g .
De otro lado, el articulo 34 del Nuevo Convenio permite acudir a la
figura del arbitraje, pero énicamente en los casos de conflictos derivados
del transporte de mercancias.

h) Transporte combinado y transportador de hecho: Uno de los
logros mas importantes en materia de unificacion de las normas aplicables
altransporte aéreo internacional se encuentra representado en los Capitulos
IV y V (articulos 38 a 48) de Nuevo Convenio de Montreal, los cuales
incorporan las disposicioxfles sobre el transportador de hechoy el transporte
combinado contenidas en el Convenio Suplementario de Guadalajara.

i) Segures: Una innovacion importante del Nuevo Convenio se
encuentra en el articulo 50 el cual establece la obligacion de los Estados
de exigir que los transpbrtadores cuenten con seguros adecuados que
cubra su responsabilidad en caso de posibles reclamaciones.

Los anteriores son lés aspectos mas destacados del Convenio de
Montreal de 1999. Puede concluirse que se trata de un esfuerzo bien
logrado por unificar el régimen aplicable al transporte aéreo internacional
y por adecuar sus dispasiciones a las tendencias e innovaciones mas
actualizadas en la materia, que sin lugar a dudas nos permiten afirmar que
es conveniente que nuestro pais ratifique, a la mayor brevedad posible,
este importante Convenilo Internacional.

Debo reconocer pﬁbl!icamente el interés demostrado por del doctor
Juan Carlos Salazar Gomez, actual Director General de Transporte Aéreo

del Ministerio de Transporte, quien nos prest6 su decidido y total apoyo
para la clarificacién histérica, conceptual y marco de aplicacion para
Colombia del citado Convenio, objeto de este proyecto.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, propongo apruébese en primer
debate el Proyecto de ley numero 029 de 2000 Senado, 144 de 2001
Céamara, “por medio de la cual se aprueba el Convenio para la unificacion

de ciertas reglas para el transporte aéreo internacional”, hecho en
Montreal el 28 de mayo de 1999.

De los honorables Representantes,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Representante a la Camara

Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Defensa y Seguridad
Nacional y Comercio Exterior.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 63 DE 2000 SENADO,
191 DE 2001 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 7° de la Ley 01 de 1991.
Honorables Representantes:

Todas las Sociedades Portuarias beneficiarias de alguna concesion
por parte de la Nacion, deben pagar por ley una contraprestacion, la cual
se distribuye entre la Nacion y el municipio donde se encuentre ubicada
la sociedad portuaria. Actualmente, la Nacion recibe por concepto de esta
contraprestacion del area dada en concesion, un 80% del valor de la
contraprestacion por linea de playa y terrenos de bajamar, y el 100% del
valor de la contraprestacion por infraestructura por su parte, los municipios
reciben el 20% del valor de la contraprestacion por linea de playa y zonas
de bajamar.

La contraprestacion por uso de playas y zonas de bajamar se cobra de
acuerdo con una metodologia fijada en los planes de expansion portuaria,
teniéndose en cuenta parametros como la escasez de los bienes publicos
utilizables, riesgos y costos de vigilancia ambiental, usos alternativos, y
condiciones fisicas y juridicas que deben cumplirse para poder poner en
funcionamiento el terminal portuario. La contraprestacién por
infraestructura se cobra dependiendo del nivel de utilizacion de la misma.

Lo verdaderamente importante de este proyecto de ley, es la
participacion que pueden tener los entes territoriales en el mejoramiento
de las condiciones de cada puerto, ya que con el aumento del valor de la
contraprestacion por parte del municipio del 20 al 70%, con el ingreso
mayor por este concepto, se podria establecer un plan de inversiones a
cargo del municipio, que ademas de seruna causa importante de generacion
de empleo, podrian hacerse efectivas estas inversiones, que hasta la fecha
han estado a cargo de la Nacion, que muy poco se han visto reflejadas en
los diferentes puertos colombianos.

Delimitando y fortaleciendo las inversiones, y recalcando la necesidad
de ampliarle al municipio su participacion en el porcentaje de la
contraprestacion, se puede decir que con este proyecto de ley se le podria
dar continuidad a las politicas de inversiones publicas, tales como
mantenimiento de canales de acceso a los puertos, estudios del respectivo
sector portuario, y podria ser la base para iniciar proyectos de
infraestructura vial que seria una fuente grande de empleo para los
habitantes de dichos entes territoriales, trabajando mancomunadamente
con el Instituto Nacional de Vias. También se adelantarian proyectos de

41 La discusi6n gird en torno a la inclusion o no de una quinta jurisdiccion. Mientras
los Estados Unidos abogaban por su inclusion (Ver la posicion de los EE.UU. en el
Documento DCW Doc. Num. 12 del 4/5/99), Francia se oponia vigorosamente a su
inclusion (ver la posicion de Francia en el documento DCW Doc. Num. 33 del 17/5/99).
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inversion social dirigidos a los ciudadanos de estos municipios portuarios,
que servirian para estimular el crecimiento de la productividad de dichas
regiones.

Para finalizar y teniendo en cuenta la actual intencion del Gobierno
Nacional de recortar las transferencias por concepto de situado fiscal a los
municipios, podemos afirmar que este proyecto solventaria de algin
modo las finanzas tan deterioradas de muchos de ellos, lo cual redundaria
en beneficio del departamento respectivo y a su vez del pais en general.

El proyecto de ley esta compuesto por dos articulos: el primero de ellos
hace referencia a la modificacion del articulo 7° de la Ley 01 de 1991, y
el segundo sujetael cumplimiento de estaley, a la fecha de su promulgacion.

Por las razones anteriormente expuestas, creemos conveniente
modificar el monto de la contraprestacion portuaria por linea de la playa
y zonas de bajamar, asignandole un 70% al municipio y un 30% a la
Nacion, ya que de todas maneras la Nacion quedara con el 100% de la
contraprestacion por infraestructura.

Proposicion

Propongo a los miembros de la Comisién Segunda de la Camara,
apruébese en primer debate el Proyecto de ley nimero 63 de 2000
Senado, 191 de 2001 Camara, “por la cual se modifica el articulo 7° de
la Ley 01 de 1991”.

De los honorables Representantes,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Representante a la Camara,
Comision Segunda de Relaciones Exteriores,

'Defensa y Seguridad Nacional y Comercio Exterior.
% %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2001 CAMARA

Ley para la prevencion de la violencia en los espectdculos deporti-
Vos.

Bogota, D. C., lunes 11 de Junio de 2001
Doctor

GERMAN ANTONIO AGUIRRE
Presidente Comisiéon VII

Honorable Camara de Representantes

Bogota, D. C.

Ref. Informe de Ponencia para primer debate del Proyecto de ley 193
de 2001 Camara.

En atencién al mandato recibido por la Comision VII de esta
Corporacion tengo el honor y en cumplimiento de mi deber constitucional
y legal rendir ponencia favorable al proyecto de Ley 193 de 2001 Camara:
por medio del cual se crea la “Ley para la prevencion de la violencia en
los espectaculos deportivos”, cuyo autor es el doctor Francisco Canossa
Guerrero, honorable Representante a la Camara. Y con el fin de que siga
su curso normal y reglamentario me permito presentar las siguientes
consideraciones:

El comportamiento deportivo parece haber acompafiado al hombre en
su larga peregrinacion por la historia, justas pacificas, sangrientas, contra
otras personas o un grupo, para vencerlos mediante el empleo de la
inteligencia, de la defensa y de la fuerza y cuyo sentido intrinseco
consistia en el enfrentamiento mismo y en el afan del triunfo, se dan en
diversas culturas y de las més variadas maneras. El deporte se nos
presenta como un tipo muy particular de comportamiento humano, de
origen remoto y cuya supervivencia a través del tiempo seiiala sus
fundamentos en estratos profundos de la personalidad.

El deporte es un elemento caracteristico de nuestro tiempo, el gran
protagonista del siglo XX es el “espectaculo deportivo”, un negocio que

en torno al deporte moviliza personas e intereses, haciéndole perder no
pocas veces su esencia, su idea de diversion, de esparcimiento, para
transformarlo en un gran show en el cual no dejan de estar presente la
publicidad y los medios de comunicacion y el planeta como un gigantesco
auditorio.

En el espectaculo deportivo, se configuraria un contrato atipico puro,
es decir constituido por elementos totalmente nuevos a los contenidos en
los contratos tipicos, definiéndose como “aquel celebrado entre el
espectador que paga un precio para poder gozar de un resultado, y el
promotor o empresario de espectaculo que se compromete a brindarlo de
conformidad a los anuncios, carteleras, avisos, etc.”

El aumento de la violencia en los especticulos deportivos, hace
necesario por parte del Estado, una politica nacional y su ejecucion
inmediata, mediante normas legales y eficientes que conlleven una
autentica seguridad a los ciudadanos. Por ello es conveniente como
politica de prevencion general, adecuar las normas para sancionar la
comision de estos delitos con la finalidad de alcanzar una verdadera
defensa a los ciudadanos.

Los espectaculos se constituyen en una manifestacion social, que por
su naturaleza generalmente se traducen en euforias colectivas y a veces
con absurda violencia. Es de dominio publico los actos de vandalismo
que se originan en el desarrollo de diferentes espectaculos, cuando las
barras organizadas se presentan con objetos peligrosos y/o armas,
suscitandose desgracias humanas y dafios.

Tales situaciones no terminan en los lugares donde se desarrollan
los especticulos, sino también fuera de ellos, ocasionando graves
dafios a personas y propiedades. Todos estos actos violentos se
producen por los insultos de las bandas o barras bravas, por el
consumo de bebidas alcoholicas, drogas, asi como la utilizacién de
botellas, palos, cadenas, etc.

Todo ello se configura en un clima de inseguridad para todos aquellos
que desean divertirse sanamente, absteniéndose de asistira los espectaculos
por el peligro que significa a su integridad fisica. Es de destacar la
inseguridad que conlleva la venta de bebidas alcoholicas y drogas en las
inmediaciones de los estadios, o lugares publicos, donde se desarrollan
espectaculos.

La situacion que vive el pais hace necesario también modificar y
adecuar la normatividad a los cambios y requerimientos sociales para las
sanciones correspondientes.

Fundamentos de derecho

Es necesario entender que la Constitucion Nacional es muy clara al
establecer la finalidad de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en
los articulos 217 y 218 respectivamente.

El Cédigo Nacional de Policia Decreto 1355 de 1970 capitulo V
articulos 34 al 48 contempla lo relativo al servicio de la Policia, y dentro
de este se define a quien le corresponde la proteccion de el orden pablico
interno, y quienes son los jefes de la Policia.

Asi mismo el capitulo 6 del referido decreto, determina lo referente a
los espectaculos en sus articulos 133 al 170.

La Ley 46 de 1998, faculta a los alcaldes y gobernadores para expedir
las normas necesarias para regir los espectaculos publicos.

Nuestra Constitucion Politica reconoce en su articulo 2°, que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 22, reconoce la paz como un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento. Asi mismo, que el articulo 52, de la Constitucion
Politica de Colombia, reconoce el derecho de “todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre”.
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Que la Ley 181 de 1995 establece en el articulo 3°, numeral 9° “Velar
por el cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad de los
participantes y espectadores en las actividades deportivas, por el control
médico de los deportistas y de las condiciones fisicas y sanitarias de los
escenarios deportivos”, en su numeral 11 “Velar por que la practica
deportiva esté exenta de violencia y de toda accion o manifestacion que
pueda alterar por vias extradeportivos los resultados de la competencia”.

Por otro lado, el “Instituto Colombiano para la Juventud y el Deporte,
Coldeportes, tiene por finalidad promover y ejecutar actividades y
acciones de caracter deportivo de nivel nacional. Es el responsable de
regular, supervisar y evaluar la aplicacion del Sistema Nacional del
Deporte”.

Que, como se puede advertir no existe una norma que regule medidas
preventivas a la violencia'en los espectaculos, situacion que cada dia se
agudiza y demanda la aprobacion de una Ley.

El presente Proyecto de Ley es una norma de carcter preventivo que
contribuye a que se garantice el derecho de disfrute del tiempo libre
consagrado en el articulo/ 52, de la Constitucion Politica.

Es significativo el gasto que ocastona la destruccion de los recintos o
lugares publicos donde se realizan los espectaculos y la indemnizacion
por los dafios materiales y/o personales sufridos, que en algunos casos
terminan con la invalidez, y en otros hasta con la muerte.

Por lo expuesto anteriormente, se hace necesario que el Estado tenga
que disponer de medidas preventivas que combatan la violencia en los
espectaculos, a fin de garantizar un sano esparcimiento y practicas
deportivas de los participantes y asistentes a los espectaculos en lugares
cerrados o abiertos al publico.

Proposicion |

Por todas las consideraciones ya anotadas honorables colegas y bajo
las consideraciones desqfitas anteriormente, les solicito y de manera
respetuosa darle primer debate al presente Proyecto de ley nimero 193
de 2001 para la Prevencion de la violencia en los espectaculos deportivos,

al igual que las modificaciones y adiciones.

De esta manera se lograria frenar la violencia antes y después de los
espectaculos deportivos.|

. José Maya Burbano,
| Honorable Representante Camara,
‘ Departamento de Putumayo.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO l;t: LEY NUMERO 193 DE 2001 CAMARA
para la prevencion

[

Se sugiere cambiar lajdenominacion del proyecto de ley por:

la violencia en los espectaculos deportivos.

Para la organizacion, control y prevencion en los espectaculos
deportivos.

En razén a que la pre!!'vencién y el control en la medida en que sean
efectivas y se cumplan los demas aspectos que contempla el presente
proyecto conllevaran a minimizar cualquier conducta o acto que genere
violencia.

TITULO I
. Mareco Conceptual

Articulo 1°. Objeto clk la Ley. Se modifica por que se quiere es no
hablar de violencia, en razén a que si se adoptan medidas de prevencion
y control efectivos se conjuran todos aquellos comportamientos o
conductas divergentes que la puedan ocasionar, de la misma forma se
debe suprimir la denominacion de Fuerzas Armadas, por instituciones u
organismos de seguridad del Estado ya que dentro del desarrollo del
articulado se identificaran de acuerdo con laresponsabilidad constitucional
que les atafie frente a lolr eventos enunciados.

Articulo 1°. Quedarajasi:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto
establecer las medidas de prevencion y control en los escenarios donde
se desarrollen espectaculos publicos, regular las obligaciones de
propietarios de instalaciones deportivas, clubes, sociedades anonimas
organizadores y empresarios, asi como las funciones de las instituciones
y organismos involucrados en el desarrollo de esta actividad, ademas la
designacion del cargo, organizacion y funciones del Coordinador General
de Seguridad.

Articulo 2°. Quedara igual.
Articulo 3°. Quedara igual.
Articulo 4°.

Articulo 4°. Quedara asi: Coordinacion Los eventos deportivos
departamentales y municipales deben ser previamente coordinados entre
las entidades de acuerdo con el ambito de sus competencias, para lograr
la efectiva aplicacion de las medidas y actuaciones contempladas en la
presente Ley y garantizar la tranquilidad y seguridad colectiva en la
celebracion de espectaculos

Se propone modificar la redaccion.

CAPITULO 1
Responsabilidades de los organizadores
Seccion I
Instalaciones del recinto
Articulo 5°. Quedara igual.
Articulo 6°. Se propone modificar.
Articulo 6°. Quedara asi:
Articulo 6°. Asientos en las gradas.

1. Los propietarios de escenarios donde se desarrollen espectaculos
publicos deberan adoptar las medidas necesarias para que estos recintos,
dispongan de localidades numeradas y con asientos para todos los
espectadores.

2. Los recintos en donde se desarrollen espectaculos publicos
dispondran asimismo de zonas reservadas y distantes entre si para situar
a las aficiones de los equipos contendientes, impidiendo materialmente
la circulacion de una a otra zona.

Articulo 7°. Se propone modificar.
Articulo 7°. Quedari asi:

Articulo 7°. Ubicacion en el recinto del personal de los medios de
comunicacion. El coordinador General de seguridad previo acuerdo con
los organizadores y los medios de comunicacion dispondra la acreditacion,
que permita ejercer los respectivos controles de ingreso y ubicacién de
quienes estan comprometidos en el cubrimiento periodistico de los
diferentes eventos, la cual debera portarse permanentemente.

Articulo 8°. Se propone modificar.
Articulo 8°. Quedara asi:
Articulo 8°. Unidad de Control Organizativo.

1. Todos los escenarios donde se dasarrollen espectaculos publicos,
contaran con una Unidad de Control Organizativo (Puesto de Mando
Unificado), instalada y en funciona:niento. Cuando tales unidades se
encuentren instaladas en los campos de fatbol, deberan incorporar las
dotaciones que se determinan en los articulos 60 a 64 de esta ley y ademas
los mandos de apertura automatica de los sistemas de barreras y vallas de
proteccion y separacion de espacios, y los medios electronicos, mecanicos
o de cualquier otra clase que desde la Unidad permita controlar el aforo
y el ritmo de acceso de espectadores por zonas.

En las Unidades de Control Organizativo instaladas en los recintos
dedicados a la practica del baloncesto seran de aplicacion las previsiones
contenidas en los articulos 62 a 64 de esta Ley

2. Esta Unidad sera también obligatoria en todas las instalaciones para
las que en el futuro asi se determine.
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3. Todos los medios y elementos técnicos de control y gestion de
entradas, de acceso a los recintos, los medios audiovisuales de la Unidad
de Control Organizativo, las barreras y vallas de proteccion y separacion
asi como cualquier otro medio electronico, mecanico o de cualquier otra
clase instalados en los recintos deportivos deberan ser compatibles entre
si y susceptibles de constituir un sistema tinico, integrado y operativo.

SECCION 1T

Condiciones de expedicion, formato y caracteristicas de las boletas

de entrada

Articulo 9°. Se propone modificar.

Articulo 9°. Quedara asi:

Articulo 9°. Venta de las Boletas de entrada.

Por circunstancias de seguridad, aglomeracién de publico, orden, y
otras, la venta de boletas deberd hacerse en lugares diferentes al propio
recinto.

Articulo 10. Se propone modificar.

Articulo 10. Quedara asi:

Articulo 10. Articulo 10. Formato y caracteristicas.

1. Seraresponsabilidad de los organizadores de espectaculos deportivos
la impresion de las Boletas de entrada, de forma que estos respondan a las
caracteristicas reglamentariamente establecidas.

2. El formato y caracteristicas técnicas de las Boletas de entrada, en
cuanto a tamarfio, papel, tintas y demas materiales utilizados en su
impresion, deberan reunir las condiciones necesarias para impedir o
dificultar en la mayor medida posible la copia o falsificacion de los
mismos.

3.Todas las Boletas de entrada que correspondan a una misma
competicion, torneo o modalidad de organizacion de eventos deportivos
deberan responder a un tinico formato y tener caracteristicas comunes.

Incluir numeral nuevo

4. Las boletas de cortesia deben quedar incluidas dentro de las del total
del aforo, con el objeto de evitar los sobrecupos e impedir los incidentes
que se presenten entre las personas por la utilizacion de las sillas y reducir

los riesgos

Articulo 11. Quedara igual.

Articulo 12. Quedara igual.

Articulo 13. Quedara igual.

Articulo 14. Se propone modificar.

Articulo 14. Quedara asi:

Articulo 14. Anverso y reverso de las entradas.

Las entradas deberan contener en el anverso los siguientes datos de
identificacién

* Numeracién correspondiente.

* Recinto deportivo.

* Clase de competicion, tomeo y organizador.

* Evento deportivo, organizador del mismo y clubes, sociedades o
entidades participantes.

* Clase y tipo de localidad.

* Puertas de acceso al recinto.

2. Las entradas deberan especificar en el reverso las causas por las que
se pueda impedir el acceso al recinto deportivo a los espectadores que
hayan adquirido las mismas, incorporando como minimo las siguientes:

* La introducciéon de bebidas alcohélicas, armas, instrumentos
susceptibles de ser utilizados como tales, bengalas, fuegos artificiales u
objetos analogos.

* La introduccion y exhibicion de pancartas, simbolos, emblemas o
leyendas que impliquen incitacion a la violencia.

* El haber sido el portador sancionado con la prohibicién de acceso a
cualquier recinto deportivo en tanto no se haya extinguido la sancidn.

* Encontrarse bajo los efectos de bebidas alcoholicas, estupefacientes,
psicotropicos, estimulantes o sustancias analogas.

Incluir literal nuevo

Incluir como literal €) “Contemplar medidas preventivas de seguridad
y convivencia, las cuales seran establecidas con anterioridad al inicio del
espectaculo.

3. Los organizadores estan obligados a fijar uno o varios carteles o
tableros en el mismo lugar donde estén instaladas las taquillas, asi como
en cada una de las puertas de acceso al recinto deportivo, en los cuales y
de manera que sea facilmente visible desde el exterior del recinto, se
hagan constar todas y cada una de las causas de prohibicion de acceso

al propio recinto.

SECCION III
Actuaciones de las Juntas Directivas

Articulo 15. Quedard igual.

Articulo 16. Se propone modificar.

Articulo 16. Quedara asi:

Articulo 16. Representante.

1. En las competiciones deportivas que se determinen debidamente
notificadas, la Junta Directiva, designara entre sus miembros un
representante del club que actiie en su nombre para todos los efectos ante
las autoridades correspondientes en cuanto afecte a la seguridad del
acontecimiento deportivo organizado.

2. FEl representante asumird, en nombre de los organizadores y ante el
Coordinador de Seguridad, las obligaciones de colaboracion y apoyo que
la Ley le impongan

“Agregar numeral nuevo”

3. “El representante de la junta directiva del club se constituira en parte
civil, para efecto de demanda e indemnizaciones y demas aspectos ha que
haya lugar en los espectaculos publicos™.

Articulo 17. Se propone modificar.
Articulo 17. Quedara asi:

Articulo 17. Alto riesgo. Las federaciones deportivas, ligas
profesionales y empresarios de otros espectaculos comunicaran a la
autoridad gubernativa y a la Policia Nacional, con una antelaciéon minima
de ocho dias, la programacion de los espectaculos considerados de alto
riesgo de acuerdo con los criterios establecidos con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 31 de esta ley.

Articulo 18. Se propone modificar.
Articulo 18. Quedara asi:
Articulo 18. Informacion sobre grupos de seguidores.

Los empresarios y organizadores deberan facilitar oportunamente al
Coordinador General de Seguridad de la Policia Nacional y a todos
aquellos organismos comprometidos en la organizacion y desarrollo del
espectaculo, toda la informacion que tengan disponible sobre los grupos
de seguidores del equipo, en cuanto se refiere a composicion, nivel de
organizacion, comportamiento y evolucion, lo cual permitira adoptar las
medidas previsibles para la seguridad del evento

2. Asimismo participaran al Coordinador la informacion de que
dispongan sobre los planes de desplazamiento de estos grupos ante la
celebracion de acontecimientos deportivos concretos, agencias de viaje
que utilicen, medios de transporte, localidades vendidas y espacios
reservados en el recinto deportivo.

3. La Policia Nacional llevara una base de datos de las personas que
sean sancionadas con la prohibicion de acceso a cualquier recinto
deportivo y cumplimiento de las disposiciones.
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Articulo 19. Se propone modificar.
Articulo 19. Quedara ast:
Articulo 19. Revision de instalaciones del recinto.

Minimo 24 horas antes de un espectaculo publico comprendido en el
ambito de esta ley, el comité de prevencion y atencion de emergencias y
desastres, los servicios técnicos del club, sociedad anénima, organizador
y empresario practicaran un reconocimiento del recinto para evaluar el
grado de adecuacion delas instalaciones a las normas vigentes, poniéndolo
en conocimiento del Coardinador General de Seguridad, con antelacion
suficiente y con indicacién de dia y hora, con objeto de que pueda, si lo
estima necesario, supervisar su realizacion. En especial, se revisara el
funcionamiento de puertas antipanico, debilidad de vallas, servicios de
evacuacion y salvamentaq, sistemas de prevencion, alarma y extincion de
incendios, condiciones de seguridad, higiene y, en su caso, alumbrado y
ventilacion.

SECCION IV
Condiciones de las envases de productos que se introduzcan
o expendan en las instalaciones deportivas

Articulo 20. Quedara igual.

Articulo 21. Se propone modificar.

Articulo 21. Quedara asi:

Articulo 21 Rigidez y capacidad de los envases.

1. Los envases de bebidas permitidas, alimentos y deméas productos
que se introduzcan para ser expendidos en las instalaciones o recintos
deportivos podran reunin, dentro de las establecidas con carécter general,
cualesquiera condicionesderigidez y capacidad, siempre que su ubicacion,
expendicion, venta y consumo tengan lugar tinica y exclusivamente en
los establecimientos de venta, cafeterias, restaurantes o similares,
instalados en el interior del recinto deportivo.

2. Los envases de las bebidas permitidas, alimentos y demas productos
que se expendan o sean objeto de venta al pablico en el interior de las
instalaciones deportivas, fuera de los establecimientos de venta o locales
indicados en el apartado anterior, no podran ser botellas o recipientes de
metal, vidrio, cerdmica, madera o cualquier otro material similar.

3. Los envases de bebidas permitidas, alimentos o productos que se
expendan o vendan en las instalaciones deportivas s6lo podran superar,
en cuanto a capacidad/ o volumen del contenido los 500 gramos o
mililitros, en un 5 % |

Articulo 22. Que_dar4 igual.

[ SECCION V
Cometidos y obligaciones del personal al servicio de los
organizadores

Articulo 23. Se propone modificar.

Articulo 23. Quedar4 asi:

Articulo 23. Jefe del Servicio de Seguridad.

En los escenarios donde se celebren especticulos publicos y en
aquellos otros que reglamentariamente se determinen, la Junta Directiva
designara un Jefe de Servicio de Seguridad que estara sometido a la
autoridad del Coordinador General de Seguridad y seguirad sus
instrucciones en cuanto afecte a la seguridad del acontecimiento previsto

Articulo 24. Se propone modificar.

Articulo 24. Quedara asi:

Articulo 24. Efectividad de las prohibiciones.

1. Para garantizar el cumplimiento de las prohibiciones, la policia
Nacional y los organizadores dispondran del personal y de los medios
adecuados para impedi1:' a los asistentes la introduccion en el recinto de

pancartas, simbolos, emblemas o leyendas que impliquen una incitacion
a la violencia; bebidas ‘alcohélicas, y bebidas o alimentos de cualquier

clase de envases rigidos y otros elementos que puedan constituir amenaza
a la integridad fisica de las persona o alterar el normal desarrollo del
espectaculo.

2. Asimismo, adoptaran las medidas oportunas para impedir, el acceso
a cuantos traten de introducir en el recinto armas u objetos susceptibles
de ser utilizados como tales, bengalas y fuegos artificiales, o presenten
sintomas de hallarse bajo los efectos de bebidas alcoholicas,
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes o sustancias analogas.

3. Queda prohibida en las instalaciones en que se celebren espectaculos
publicos, y los organizadores seran responsables del cumplimiento de la
prohibicion, la introduccion y venta de toda clase de bebidas alcohoélicas;
considerandose bebidas no alcohdlicas aquellas no fermentadas,
carbonicas o no, preparadas con agua potable o mineral, ingredientes,
caracteristicas y demdas productos autorizados y entendiéndose por
bebidas alcoholicas aquellas que en volumen presenten una graduacion
alcoholica, en grados centesimales, superior al 1%.

4. La Policia Nacional, los organizadores, el personal del club o de la
sociedad andénima, impediran la exhibicion y retirardn con caracter
inmediato cualquier tipo de pancarta o similar que se exhiba en las gradas
incitando a la violencia, asi como cualquier clase de bebida o alimento
contrario a las disposiciones anteriores.

Articulo 25. Se propone modificar.
Articulo 25. Quedara asi:

Articulo 25. Prohibicion cautelar de acceso o expulsion del recinto.
La Policia Nacional establecerd los mecanismos necesarios para hacer
efectiva, por medio de su personal, la prohibicion de acceso de las
personas que hubieran sido sancionadas con dicha prohibicién y cuya
identificacion les haya sido previamente facilitada por las autoridades
gubernativas o por el Coordinador de Seguridad, asi como, en su caso, la
expulsion del recinto.

Numeral 2°. “Se sugiere su redaccion en los siguientes términos:

“Cuando se trate de espectaculos publicos clasificados de alto riesgo
y que impliquen la asistencia militar, esta se prestara en los términos del
Articulo 86 del Codigo Nacional de Policia”.

Articulo 26. Se propone modificar.

Articulo 26. Quedari asi:

Articulo 26. Separacion de aficiones de los equipos contendientes. En
desarrollo de los espectaculos publicos el personal del club o sociedad
andnima, en coordinacion con la Policia Nacional, se encargara de dirigir
y acomodar a los componentes de aficiones de los equipos contendientes,
situdndolos en los espacios dispuestos al efecto. Las personas que sean
asignadas ala funcidn de dirigir y acomodar a los asistentes al espectaculo,
deberan portar la respectiva acreditacion en lugar visible.

Articulo 27. Quedara igual.

Articulo 28. Se propone modificar.

Articulo 28. Quedara asi:

Articulo 28. Numeral 1°. Los cursos deben ser programados ademas
por el Comité de Prevencion y Atencion de Desastres y Emergencias
establecidas en la ley.

Numeral 3°. Los simulacros de emergencias deberan ser coordinados
con el Comité de Atencidn, Prevencion de Desastres y Emergencias y la
Policia Nacional.

Articulo 29. Quedara igual.

CAPITULO 11
Funciones de las Fuerzas Armadas y organismos de seguridad
Se sugiere cambiar el titulo en los siguientes términos:

Funciones de las instituciones comprometidas en el desarrollo de
espectaculos publicos.

Suprimir los Organismos de seguridad, por cuanto se diluye la
responsabilidad cuando un evento es atendido por diversas autoridades.

. .
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SECCION I
Normas preventivas y cautelares de cardcter general

Articulo 30. Se propone modificar.

Articulo 30. Quedara asi:

Articulo 30. Funciones en materia de espectdculos deportivos. La
Policia Nacional y organismos comprometidos desarrollaran en materia
de espectaculos publicos las funciones que se determinan en esta ley,
ademas de las competencias generales que tienen asignadas en sus
normas especificas.

Articulo 31. Se propone modificar.

Articulo 31. Quedara asi:

Articulo 31. Calificacion del riesgo.

1. Los responsables del servicio de Policia y el Comité de Atencion y
Prevencién de Emergencias, colaborardn en la determinacion de las
variables a tener en cuenta para calificar con arreglo al criterio establecido
el riesgo de todo acontecimiento deportivo.

2. El sistema de criterios sera establecido oficialmente y revisado
anualmente por el Ministerio del Interior y la Comisidon Nacional de
Espectaculos Publicos. La revision del sistema de criterios debera
efectuarse de acuerdo a la importancia y trascendencia del evento.

3. Una vez fijado o revisado el sistema de evaluacion aplicable, se
comunicari a las federaciones deportivas y ligas profesionales y también
a los clubes, sociedades anénimas u organizadores de espectaculos
deportivos y al Jefe de Policia local correspondiente.

Incluir numeral 4.

El Jefe de Policia impedira la realizacion de espectaculos en recinto o
lugar impropio o que no ofrezca la debida solidez o sometan a gran riesgo
a los espectadores.

Incluir numeral 5.

Por motivos de orden publico el Jefe de Policia podra aplazar o
suspender la presentacion desarrollo de un espectaculo.

Articulo 32. Se propone modificar.

Articulo 32. Quedara asi:

Articulo 32. Numeral 1°. Sin observacion.

Numeral 2°. La Informacion sobre el seguimiento de los grupos
violentos se pondra a disposicion del Jefe de Policia respectivo y del
coordinador general de seguridad.

Articulo 33. Quedara igual.

Articulo 34. Se propone modificar.

Articulo 34. Quedara asi:

Articulo 34. Planos de instalaciones y llaves maestras. El Comité de
Prevencion, Atencion de Desastres y Emergencias dispondra de llaves
maestras del recinto para apertura de puertas y accesos al interior del
mismo, asi como planos de todas las instalaciones, todo lo cual habra de
ser facilitado por los clubes, sociedades andnimas u organizadores.

Articulo 35. Se propone modificar.

Articulo 35. Quedara asi:

Articulo 35. Reuniones previas. Todo espectaculo publico calificado
de altoriesgo determinard por parte del Coordinador General de Seguridad
de la Policia Nacional y del Comité de Prevencion y Atencion de
Desastres y Emergencias, la celebracion de cuantas reuniones previas
estimen necesarias, debiendo participar el Representante de la Junta
Directiva o en su caso los representantes de los organizadores y los
responsables de los servicios que se prevea vayan a actuar, ademas de
aquellos otros que se determinen en cada caso concreto, procediéndose
a la delimitacion de zonas de actuacion y responsabilidad, dentro y fuera
del recinto, antes, durante y después del acontecimiento.

Articulo 36. Se propone modificar.

Atrticulo 36. Quedara asi:

Articulo 36. Suprimir. Quedo incluido en el anterior Articulo.

3. En los encuentros internacionales, las autoridades gubernativas o el
Coordinador General de Seguridad de la Policia Nacional, mantendran
las conexiones necesarias, previas o simultdneas con los organizadores
o representantes de los equipos visitantes, para prevenir la comision de
actos violentos por los grupos seguidores que se desplacen para
presenciarlos, intercambidndose toda la informacién disponible al
respecto.

SECCION II
Medidas operativas, especificas y simultdneas

Articulo 37. Se propone modificar.

Articulo 37. Quedara asi:

Articulo 37. Cada espectaculo publico determinara la instruccion y
puesta en marcha de un dispositivo de seguridad policial especifico que
garantice el desarrollo del evento dentro de los parametros de tranquilidad
y seguridad, tanto hacia el interior como al exterior del recinto y zonas
adyacentes al mismo.

Numeral 2°. Este dispositivo comprenderd medidas preventivas y
cautelares sobre los grupos identificados como violentos, asi como los
servicios de apoyo en los accesos y de vigilancia exterior e interior que,
en cada caso, acuerden el Coordinador de Seguridad de la Policia
Nacional con el club, sociedad anénima o evento que se trate.

Articulo 38. Se propone modificar.

Articulo 38. Quedara asi:

Articulo 38. Proteccion de participantes y publico. LaPolicia Nacional
y los organizadores estableceran los mecanismos necesarios para ofrecer
la proteccidn de los asistentes, participantes y equipos arbitrales, dentro
y fuera del recinto deportivo y durante el transito hasta y desde el mismo
y adoptaran para ello las medidas que resulten mas idoneas, atendiendo
a las circunstancias concurrentes en cada caso.

Articulo 39. Se propone modificar.

Articulo 39. Quedara asi:

Articulo 39. Control de acceso al recinto.

1. En los accesos al recinto que a juicio del Coordinador General de
la Policia Nacional resulten mas conflictivos, se destacaran unidades de
policia para prestar servicio y apoyo al personal de vigilancia del club o
sociedad anonima y llevar a cabo los controles que eviten la infraccién
de las prohibiciones existentes.

2. Se sugiere suprimirlo.

Articulo 40. Se propone modificar.

Articulo 40. Quedara asi:

Articulo 40. Control de alcoholemia y drogas. Las autoridades
competentes dispondran las medidas técnicas que permitan incorporar al
dispositivo de seguridad del recinto el control de alcoholemia y el de
aquellos en los que se adviertan sintomas de hallarse bajo los efectos de
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes o sustancias analogas. Estas
medidas, una vez determinadas, se aplicaran en las dreas neutralizadas a
que se refiere el articulo 43 de esta ley.

Articulo 41. Se propone modificar.

Articulo 41. Quedara asi:

Articulo 41. Se sugiere fijar la responsabilidad de quiénes son las
autoridades a que se refiere el presente y el anterior articulo.

Articulo 42. Se propone modificar.

Articulo 42. Quedari asi:

Articulo42. Control de aforo. Cuando se detecte un exceso evidente de

ocupaciondel aforo del recinto que pueda poneren peligro laseguridad de los
asistentes, los servicios actuantes lo comunicaran de inmediato al Coordinador
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General de Seguridad df la Policia Nacional que en casos graves podra
acordar incluso lasuspension del espectaculo puiblico, previa consultaconla
autoridad competente. |

Articulo43. Se propone modificar.
Articulo43. Quedaraasi:

Articulo43. Areas neutralizadas. Enlasinmediaciones de los escenarios
donde se desarrollen espectaculos pablicos se delimitaran, por razones de
seguridad, siempre que |sea necesario, areas neutralizadas con espacios
limitados y reservadosa los que se impedira el paso del publico en general y
que serviran como pasillos de autoridades, como zona parasituar las unidades
de seguridad y socorro, sus respectivas dotaciones, estacionamiento de
vehiculos policiales o permanencia de caballos, o para efectuar los controles
aqueserefiere el articulo 40y las demas diligencias y actuaciones que decidan
las autoridades responsables.

Articulo44. Se propone modificar.
Articulo44. Quedaraasi:

Articulo 44. Control de grupos de seguidores. A los miembros de la
Policia Nacional asignados al efecto se les suministraran los medios
necesarios, diferentes allos de dotacién, para un efectivo control de los
grupos de seguidores hasta el recinto deportivo y de regreso del mismo.

Articulo 45. Se propone modificar.
Articulo 45. Quedarh asi:

Articulo 45. Oficinas mdviles de denuncias. En las proximidades de
los recintos en que se celebren espectaculos publicos calificados de alto
riesgo, la autoridad administrativa ubicara oficinas méviles de denuncias
y equipos de recepciénide retenidos.

SECCION I
Practicas de capacitacion
Articulo 46. Se pro jone modificar.
Articulo 46. Quedarp asi:

Articulo46. Emergenciasy simulacros. Los simulacros de emergencias
se planificaran en cogrdinacion con los responsables de la Policia
Nacionaly el Comité de "Atencién, Prevencion de Desastres y Emergencias
y se practicaran con la asjstencia profesional de las unidades especializadas,
obteniendo el auxilio y|colaboracién de cuantos participen en las tareas
de seguridad colectiva ide los espectaculos publicos.

Articulo 47. Se propone modificar.
Articulo 47. Quedar

Articulo 47. Comitf de Prevencion y Atencion de Emergencias y
Desastres. Los organismos integrantes de este comité, prestaran su
concurso y colaboracidn necesaria para garantizar el normal desarrollo
de los espectaculos publicos de que trata la presente ley.

Articulo 48. Se propone modificar.
Articulo 48. Quedaia asi:

Articulo 48. Actividgdes de capacitacion. Los clubes y organizadores,
de acuerdo con las previsiones de la Comision Nacional de espectaculos
Publicos, organizaran lcursos de orientacion técnica y actividades de
capacitacion destinades a los responsables de la seguridad privada
contratados por los cltflbes o sociedades anénimas y agrupaciones de
voluntarios que se constituyan, asi como de formacion y especializacion
de acomodadores y empleados de los organizadores de espectaculos
publicos. [

A asi:

CAPITULO III
Autoridades gnbernativas y coordinadores de seguridad
SECCION I
Organizacion
Articulo 49. Se propone modificar.
Articulo 49. Queda:té asi:

Articulo49. Normas generales. E1Ministro del Interior, los Gobernadores,
los Alcaldes y los Delegados del Gobierno, realizaran las funciones de
coordinacion general previstas en estaley y podran asignar, en coordinacion
conel Director General delaPoliciaNacional, Coordinadores Generalesde
Seguridad, de la Policia Nacional para territorios determinados o para
espectaculos publicos atribuciones limitadas al ambito de laentidad o evento
que se trate.

Articulo 50. Se propone modificar.
Articulo 50. Quedara asi:

Articulo 50. Numeral 1°. Las autoridades gubernamentales o, en su caso,
el Coordinador General de Seguridad de la Policia Nacional asumiran las
tareas...

Numeral 2°. Suprimir el Comandante del Ejército, por cuanto estas
funciones no son de la esencia o de naturaleza de las Fuerzas Militares
segun la Constitucion Nacional.

Articulo 51. Se propone modificar.
Articulo 51. Quedara asi:
Articulo 51. Suprimir “o del Ejército Nacional”.
SECCION II
Cometidos y funciones
Articulo 52. Se propone modificar.
Articulo 52. Quedara asi:

Articulo 52. Determinacion de objetivos. Las autoridades
gubernamentalesy, en su caso, los Coordinadores Generales de Seguridad
de la Policia Nacional, asumiran la fijacion de objetivos y directrices,
tanto de la accion policial como de la accion propia de los clubes o
sociedades anonimas destinada a garantizar la seguridad y el normal
desenvolvimiento de los especticulos de que se trate, previniendo
especialmente la produccion de sucesos catastroficos o vandalicos.

Articulo 53. Se propone modificar.
Articulo 53. Quedara asi:

Articulo 53. Disefio del dispositivo de seguridad. Teniendo en cuenta
las orientaciones de la Comision Nacional de Espectaculos Publicos, las
autoridades gubernamentales o los Coordinadores Generales de Seguridad
de la Policia Nacional, disefiaran el marco de actuacion general del
dispositivo de seguridad al que deberan atenerse los servicios policiales
y los responsables de los clubes o sociedades andnimas, antes, durante y
después del acontecimiento deportivo, dentro y fuera del escenario.

Articulo 54. Se propone modificar.
Articulo 54. Quedara asi:

Articulo 54. Funciones del Coordinador General de Seguridad de la
Policia Nacional.

a) Planificar y organizar los servicios de seguridad que, con caracter
general, deban establecerse para la celebracion de espectaculos publicos;

b) Coordinar los dispositivos de seguridad de los espectaculos publicos,
convocando las reuniones cuando las circunstancias o la urgencia del
caso asi lo requieran;

¢) Supervisar la actuacion de los Coordinadores de Seguridad en cada
club, sociedad an6nima o espectaculo publico;

d) Fijar las variables a tener en cuenta para calificar el riesgo de los
espectaculos publicos, con arreglo al baremo establecido;

€) Ejercer las demas funciones de caracter general necesarias para la
proteccién de personas, instalaciones o bienes con motivo de los
espectaculos publicos.

Evaluar la actuacion, desempefio y eficiencia de los Organismos
comprometidos en el control de los espectaculos publicos y formular las
recomendaciones pertinentes en su oportunidad ante las autoridades
gubernativas respectivas.



GACETA DEL CONGRESO 300

Jueves 14 de junio de 2001

Pagina 13

Agregar:

f) Evaluar la actuacion, desempefio y eficiencia de los organismos
comprometidos en el control de los eventos deportivos y formular las
recomendaciones pertinentes en su oportunidad ante las autoridades
gubernativas respectivas.

Articulo 55. Quedara igual.

Articulo 56. Se propone modificar.

Articulo 56. Quedara asi:

Articulo 56. Funciones del Coordinador de Seguridad en cada club,
sociedad anonima o espectdculo publico. El Coordinador de Seguridad
en cada club, sociedad andnima o espectaculo publico debera mantener
las relaciones y comunicaciones necesarias con el representante de la
Junta Directiva de la sociedad anoénima o el representante del club y con
el respectivo coordinador general de seguridad de la Policia Nacional y
cumplirg las siguientes funciones:

A. En el exterior del recinto:

a) Suprimir el literal a);

b) Ordenar a los empleados del club o sociedad anénima, llevar a
efecto controles de asistentes en los accesos mas conflictivos;

¢) Obligar a los responsables del recinto a la retirada inmediata de
pancartas y simbolos que inciten a la violencia, exhibidos por los
espectadores o asistentes;

d) Mantener contacto permanente con las Unidades de Intervencion
situadas en el exterior del recinto y tener informados a sus responsables
de cuantas incidencias se estén produciendo en el campo y afecten a la
seguridad del acontecimiento deportivo;

e) Coordinar con los responsables de los servicios policiales el apoyo
mas adecuado para la efectividad de las medidas adoptadas por los
organizadores en el recinto;

f) Recomendar medidas para el acceso ordenado de los seguidores al
recinto.

B. En el interior del recinto:

a) Hacer parte de la unidad de control organizativo.

Se suprime ejercer el mando directo sobre el dispositivo de seguridad,
teniendo en cuenta que la Policia disefia su propio dispositivo de
seguridad de acuerdo con las informaciones previas que se recepcionan
y coordinan y por tanto el Jefe de Policia del servicio es quien debe
directamente direccionar el servicio;

b) Participar en el reconocimiento previo del escenario donde se
desarrolla el espectaculo publico, con el Coordinador General de Seguridad
de la Policia Nacional, prestando especial atencion al sector determinado
para la separacion de las aficiones de los equipos contendientes y a la
ubicacion de grupos presumiblemente violentos calificados de alto
riesgo o riesgo moderado;

¢) Coordinar con los responsables de los servicios policiales, el
servicio de apoyo adecuado en el interior del recinto.

Supervisar las actuaciones de los responsables del club o sociedades
anonimas en la ubicacién de las aficiones de los equipos contendientes
en las zonas previamente reservadas al efecto;

d) Coordinar con la Policia Nacional y los responsables del espectaculo
publico el no ingreso o retiro de las pancartas y/o simbolos que inciten a
la violencia, exhibidos por los espectadores o asistentes;

€) Mantener contacto permanente con el Coordinador General de
Seguridad de la Policia Nacional, sobre las Unidades policiales situadas
en el exterior del recinto y tener informados a los responsables de cuantas
incidencias se estén produciendo en el campo y afecten la seguridad del
espectaculo publico;

f) Colaborar en la identificacidn, con los medios técnicos de la Unidad
de Control Organizativo y del recinto deportivo, de los grupos o personas

que adopten actitudes violentas o que provoquen alas aficiones de los equipos
contendientes;

g) Recomendaral publico asistente, através de megafonia o porlos medios
de comunicacion, el cumplimiento y respeto de las medidas de seguridad
colectivas;

h) Coordinar con el Jefe General de Seguridad de la Policia Nacional el
desalojo del recinto procurando su normalidad.

Otras funciones:

a) Remitir informe después de cada espectaculo ptblico al coordinador
general de seguridad de la Policia Nacional, con expresion de las incidencias
registradas, analizando el servicio de seguridad prestado y proponiendo las
modificaciones pertinentes o el empleo de nuevos métodos de actuacion, alos
efectos previstos en los Articulos 32 y 33 de esta ley.

CAPITULOIV
Launidad de control organizativo
Puesto de mando unificado

Se sugiere cambiar ladenominacion enrazon a que yaexiste un mecanismo
queagrupa las organizaciones involucradas en laprevencion y atencion de este
tipode eventos.

Articulo 57. Se propone modificar.
Articulo57.Quedaraasi:

Articulo 57. Puesto de mando unificado. Definicion. Es el centro,
dotado del conjunto de medios que se determinan en los Articulos siguientes
y adecuadamente ubicado en las instalaciones deportivas, desde donde el
Coordinador ejerce la direccion del dispositivo de seguridad, en todas sus
fases, durante el acontecimiento deportivo, con laasistencia del responsable
de seguridad del mismo, para facilitar su normal desarrollo.

Articulo 58. Quedaraigual.

Articulo 59. Se propone modificar.

Articulo 59. Quedara asi:

Articulo 59. Ubicacion de los responsables de seguridad. Los
responsables superiores de los distintos servicios de seguridad o sus delegados,
con presenciaen el interior de los recintos, se situardn en las instalaciones de
esta Unidad durante la celebracion de los encuentros deportivos.

Articulo 60. Quedaraigual.

Articulo61. Quedaraigual.

Articulo 62. Quedaraigual.

Articulo 63. Quedaraigual.

Articulo 64. Quedara igual.

Articulo 65. Quedaraigual.

CAPITULOV
Actas, informes y propuestas

Articulo 66. Se propone modificar.

Articulo 66.Quedara asi:

Articulo 66. Acta del espectaculo.

1. Finalizado el espectaculo publico, el Coordinador general de Seguridad
delaPolicia Nacional levantara acta, con la participacion de los responsables
de los servicios enumerados en el Articulo 35 y del representante del club,
sociedad anénima u organizador del espectaculo.

2. Enel acta, se haran constar:

Eldesarrollo y aplicacion del dispositivo de seguridad, antes, durante y
después del espectaculo.

Losactos violentos y demas incidencias producidas, que seanrelevantes
desde el punto de vista de la seguridad.

Las manifestaciones, sugerencias o propuestas que estimen necesario
formular los asistentes sobreel disefio y aplicacion del dispositivo de seguridad.
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3. Del acta se extenderan copias para los clubes, sociedades anonimas
participantes u organizadoras y parala Comision Nacional de espectaculos
publicos la que debera ser enviada dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la celebracion del espectaculo publico.

Articulo 67. Quedara igual.
Articulo 68. Quedaré igual.
Articulo 69. Quedara igual.
Articulo 70. Quedaré igual.
CAPITULO VI
Comision Nacional contra la Violencia en los Espectaculos
Comisién Nacional de Espectaculos Publicos

Se sugiere el cambio de la denominacion para suprimir la connotacion
violenta.

Articulo 71. Se propone modificar.
Articulo 71. Quedara asi:

Articulo 71. Creacidn. Se crea la Comision Nacional de Espectaculos
Publicos que sera integrada por:

— Un representante del Ministerio del Interior, que la presidira.

— Un representante de la Federacion de Municipios de Colombia.
— Un representante de la Policia Nacional.

— Un representante del Ministerio de Educacion.

— Un representante de la Defensa Civil.

— Un representante de Coldeportes.

— Un representante de las Federaciones Deportivas Nacionales.

— Un representante de la Asociaciéon Colombiana de Redactores
Deportivos, Acord.

— Un representante de los deportistas.
Articulo 72. Se propone modificar.
Articulo 72. Quedaf4 asi:

o N e, 3 .
Articulo 72. Funcidnes de la Comision Nacional de Espectdculos
Publicos. Tiene como funciones:

— Promover e impulsar acciones de prevencion de violencia en los
espectaculos de cualquier indole.

—Elaborar orientaci(?nes y recomendaciones para las personas naturales
y juridicas que organic¢n espectaculos en los que se prevea la posibilidad
de actos de violencia.

— Instar a las Instituciones a modificar sus Estatutos para recoger en
los regimenes disciplinarios las normas relativas a la prevencion de la

violencia.

— Promover medidaJ's para la realizacion de los controles de doping y
alcoholemia en los espectaculos y la prohibicion de introducir objetos
peligrosos o susceptiblles de ser utilizados como armas.

— Promover campailas de divulgacion en seguridad ciudadana.

— Recoger y publicar anualmente los datos sobre violencia en los
espectaculos, asi coma realizar encuestas sobre esta materia.

— Realizar informes y estudios sobre las causas y los efectos de la
violencia en los espectaculos.
|

— Proponer el marco de actuacion de las agrupaciones de voluntarios.

— Concitar a los medios de comunicacion su apoyo para evitar
cualquier tipo de incitacién o provocacioén que pueda generar actitudes
violentas por parte de los espectadores u otros sectores de la comunidad.

—Recomendar sanciones a clubes, corporaciones, sociedades anénimas
y organizadores de espectaculos que no cumplan con las directrices
sefialadas en la presente ley.

— Proponer las rec imendaciones necesarias para el desarrollo de los
espectaculos que se consideren de gran trascendencia.

Articulo73. Nueve.

Articulo 73. Quedara asi:

Articulo 73. Asistencia Militar. Paralos eventos clasificados comodealto
riesgo y en concordancia con el Articulo 86 del Cédigo Nacional de Policia,
laasistenciamilitar se empleara en el cubrimiento de los sectores aledafios a
los escenarios deportivos y en ningin caso en la parte interior o perimetral del
mismo. Esteapoyo debera prestarse utilizando medios disuasivos autorizados
por la ley, tales como escudos, mascaras antigases, bastones de mando y
elementos empleados parael control de multitudes. Queda totalmente prohibido
lautilizacién de armas de fuego.

Articulo 74. Nuevo.
Articulo 74. Quedara asi:

Articulo 74. Apropiacion recursos alos fondos de vigilanciay seguridad.
Los alcaldes podran fijar la tasa que cobren a los empresarios privados de
espectaculos publicos como recuperacion del costo en que incurre el Estado,
por ladisposicioninicial de miembros de la Policia Nacional requeridos para
el cumplimiento del deber del empresario de asegurar el normal desarrollodel
espectaculo. Para la fijacion de la tasa se tendra en cuenta el nimero de
efectivos requeridos tanto dentro como fuera delsitio, el mimerode espectadores
previsto, el comportamiento histdrico de los espectadores eneventos similares,
elniimero de boletas debidamente selladas por la autoridad competente para
la venta al publico o el previsto si se trata de un espectaculo que no tiene el
caracter de periddico y el tiempo durante el cual se requiere del dispositivo
especial. Los empresarios deberan pagar la tasa aqui prevista como requisito
previo para la obtencion del permiso de que trata el Codigo Nacional de
Policia. Los recursos asi obtenidos, seran administrados en los Fondos de
Seguridad Municipales cuya creacion fue ordenadamediantelaLey 418 de
1997y se destinaran para los fines de los mismos.

Articulo75.Nuevo.
Articulo 75. Quedaraasi:

Articulo 75. Condiciones e idoneidadde los coordinadores de seguridad
delos clubes. La designacion de estos empleados deberarecaer en personas
idoneas en materia de seguridad, quienes deberan acreditar las constancias o
titulos respectivos.

Articulo 76. Nuevo.
Articulo 76. Quedara asi:

Articulo 76. Certificacion escenarios. Los escenarios donde se desarrollen
espectaculos piblicos deben estar certificados y cumplir unos requisitos
minimos de seguridad, comodidad, adaptaciontécnica, sistemas de evacuacion
y todas aquellas especificaciones establecidas en las normas de la Federacion
Deportiva, con el objeto de minimizar los riesgos y garantizar el mejor
desarrollo de los espectaculos, reduciendo la ocurrencia de desérdenes o
brotes de violencia que enturbien surealizacion.

Articulo 77. La presente ley rige a partir de la fecha de su promuigacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

José Maya Burbano,
Representante Camara
departamento del Putumayo.
* *k %k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2000 SENADO,
216 DE 2001 CAMARA

por la cual se honra la memoria y obra politica del ilustre
colombiano Augusto Ramirez Moreno.
Honorables Representantes:
Quienes representamos los intereses de nuestros conciudadanos desde el
Congreso, entendemos la importancia de contar con una memoria nacional

que honre a los lideres que han forjado el destino de la Patria. Fortalecer esa
memoria histdrica, es el prop6sito de este proyecto.
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En una época en la que se reclama el fortalecimiento de los partidos
politicos, y la definiciéon de principios claros, que permitan que la
democracia se desarrolle a partir de ideas y de valores inmutables, resulta
necesario resaltar la memoria de ilustres colombianos que como el doctor
Augusto Ramirez Moreno, hicieron de su actuar en la vida publica un
modelo de pulcritud, responsabilidad y amor por la patria.

Augusto Ramirez Moreno naci6 el 23 de noviembre de 1900 en
Medellin; hijo de don Enrique Ramirez Gdmez, un ilustre jurista de la
tierra antioquefia. A los seis afios se radico con su familia en Ibagué. En
esa ciudad, a la que afios después llamo “sefiorial y britdnica” gravd en
su mente la escena de la rifia de un gallo de pelea con un gavilan, que dio
origen al que seria uno de los principios de su vida: “Puesto que es preciso
morir, seamos valientes”.

En 1909, con ocasién del nombramiento de don Enrique Ramirez
como Magistrado, la familia se traslad6 a Manizales y dos afios después
se radicaron en Bogota. Era la época en que la capital surgia como centro
literario en la que los poetas se reunian en asociaciones y tertulias,
muchas de las cuales fue su gesto, entre las que merece mencionarse “La
Gruta Simbolica”.

Augusto Ramirez Moreno pertenecio, afios después, a la “Sociedad
Menéndez y Pelayo” y a la “Sociedad Rubén Dario” donde conoci6 a sus
primeros compaiieros de lucha. Asi se formd el grupo conocido
popularmente como “Los nifios precoces”, del que hicieron parte ademas,
Nicolas Llinas Vega, German Arciniegas, Hernando de la Calle y
Primitivo Crespo.

Posteriormente, en las célebres tertulias en el “Café Windsor’ conocid
a quienes fueron sus compaiieros de lucha durante muchos afios: “Los
Leopardos”. A finales de los afios veinte, irumpieron con este nombre en
la vida publica colombiana, Silvio Villegas, Eliseo Arango, Augusto
Ramirez Moreno, y José Camacho Carrefio.

Sobre las razones que dieron lugar a la aparicion de Los Leopardos, el
santandereano José Camacho Carrefio, se expreso asi: “Era necesario
atornillar en el Partido Conservador ciertas articulaciones espirituales,
evocar sus origenes, volverlo a la tradicion olvidada, atar sus legiones al
batallon disciplinario. Abajo la demagogia y la rebelion individualista,
fue divisa nuestra”.

Si bien es cierto que el sefior Ramirez Moreno llegé tarde a “Los
Leopardos” laidentidad ideoldgica con el pensamiento de sus compafieros
fue clara. De autores como Maurrds y Barrés tomaron las bases para su
teoria sobre la nacionalidad colombiana, y aprendieron de los clasicos la
pureza de la forma de los incontrovertibles argumentos con que zahirieron
a sus adversarios. Fue Augusto Ramirez Moreno “un leopardo sin
manchas”, como lo expreso el poeta Jorge Robledo Ortiz.

Quiza una de las principales victorias de Augusto Ramirez Moreno
como orador, ocurrié durante las concentraciones de los dias 17, 18 y 30
de septiembre, recogidas por el diario “El Pais”: “Las palabras de
Ramirez Moreno, arrojadas a la plaza publica con la violencia de los
proyectiles, marcan la ruta de nuestros sentimientos. Detras de ellas un
pueblo avanzara pujante como las tormentas y con la idea de la patria,
como inmensa coraza’.

En 1933 fue elegido por primera vez Representante a la Camara,
durante el gobierno de Enrique Olaya Errera, planteando debates que son
recordados por su ardentia y elegancia. En 1945 volvié a ser elegido
Representante en el Congreso de la Republica.

Iniciado en 1947 su tercer periodo como Parlamentario, puso en
practica su maxima sobre el valor, cuando habiendo esgrimido un
parlamentario surevolver contra otro, el Representante Ramirez Moreno lo
increpodiciendo: “enunaaltaplataforma, inerme, lejos de mis colegas de
memoria, podria decirle al pais que no tengo miedo. Pero si lo tengo.
Solamente impulsado por el deber civico me atrevo a situarme a solo diez
pasos del sefior (...) Con su deseo de adquirir fama, puede disparar contra

este modesto ciudadano, que desde ahora lo perdona”. Ante ello, el
increpado se limit6 a abandonar el recinto, para luego retar a duelo al sefior
RamirezMoreno.

El servicio que presto este ilustre colombiano no se limito al Congreso
Nacional. Fungié ademas, con gran éxito, como diplomatico,
representando a nuestro pais en la Conferencia Interamericana de
Petropolis, en la IX Conferencia Interamericana de Bogota y en las Il y
IV reuniones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, celebradas
en Paris en 1948 y en 1951 ademas de diversos cargos consulares, ocupo
altisima dignidad las embajadas en Paris y en Lima.

A los sesenta afios fue nombrado Ministro de Gobierno por el
Presidente Alberto Lleras. Al momento de su renuncia, se escribio en el
periddico “La Republica™: “Los trabajos y los dias no han logrado hacer
mella en el doctor Ramirez Moreno, quien en su arrogante madurez
presenta el aspecto de esas viejas rocas batidas por la tempestad. Su
elocuenciaes todaviala de sujuventud; no ha querido hacerles concesiones
ni a los relampagos en la noche”.

De prolija, produccion literaria, dentro de sus escritos se encuentran:
Equilibrio americano, Critica al tratado de Washington de 1856,
Episodios, El Politico; Los Leopardos, Las ideas socialistas y el problema
Presidencial, La Crisis del Partido Conservador en Colombia, Una
Politica Triunfante, El Libro de las Arengas, Tratado sobre la Falsedad,
La Nueva Generacion; y Biografia de un Contrapunto.

Muri6 en 1974, como dijo el poeta Jorge Robledo Ortiz: “de lo que
tenia que morir: de aldabonazo seco, ineludible sobre esa caja de
relampagos que él llamaba corazon”.

Y en 1935, como su epitafio anticipado, escribié Augusto Ramirez
Moreno: “Bendito sea Dios en mi padre y en mi madre! Bendito en mi
esposay en mis hijos! Bendito en mis luchas y en mis reveses! Bendito por
la religion que me dio y por la patria que sefiald! Bendito por la pobreza
de mi vida y por la opulencia de ambicion! Bendito por las ideas y por
los hombres que hizo querer! Y cuando los ojos despavoridos en la
agonia y mi corazon moribundo de espanto por la presencia de Juez, oh!
Dios, no pongan en mi garganta sino estertores de dolor y de miedo, sélo
pido para bendecirte por mi suerte, Dios mio!”.

Es posible que, en épocas de desmesurado reformismo arengado por
quienes recurrentemente anuncian la llegada de la modernidad, las ideas
de Augusto Ramirez Moreno, expresadas como Concejal, Diputado,
Parlamentario, Ministro, Cénsul, Embajador y columnista, aparezcan
para algunos como trasnochados llamados, hechos desde comienzos de
siglo, a la formacién de una verdadera nacionalidad colombiana.

Seguramente, algunos pensaran que una ley en la que se exalta la
personalidad de un ilustre colombiano, resulta innecesaria para un pais
con los problemas que se evidencian en nuestra Colombia. Pero también
es la hora adecuada para fijar derroteros claros y objetivos que resultan
mas féciles de definir en la emulacion de prohombres que recorrieron
caminos de la historia, y que repiten en su constante devenir. Pierde
importancia el hecho de que un personaje de la talla de Augusto Ramirez
Moreno haya sido liberal o conservador. Lo relevante es su aporte al pais
y su compromiso irrenunciable con la politica, expresado en la
contradiccion respetuosa con otras tendencias del pensamiento.

Por ello es necesario recuperar para Colombia, al politico descrito en
magistrales lineas por Augusto Ramirez Moreno, las que se propone al
honorable Congreso perpetuar en una placa que debera esculpirse en el
seno de la democracia, junto a un dleo del tan ilustre lider y prohombre
nacional:

“Un politico no es sino una gran inteligencia al servicio de un ideal
mds grande todavia. Hay quienes cren que el politico es un fino
mentiroso, un embustero perfeccionado; que politico es el que engaria
y el que desacredita por desleal consigo mismo y con los otros. La
politica y la mentira nada tienen de comun. Un politico es el hombre
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que tiene don profético, claridad de propésitos y voluntad impertérrita
para lograrlos”.

Parareconstruira Colombiaresulta indispensable aportarideas alejadasde
mezquinos intereses. Los partidos son mucho mas que agrupaciones de
personas con aspiraciones electorales similares; constituyen el soporte,
ideologico de una Nacion que, bajo las reglas de la democracia, expresan
su dispenso o su consenso en el disefio y construccion del Estado.

Los debates nacen de la contradiccion, por ello, de la altura con que se
expresen las diferencias en materia doctrinaria, depender4 la utilidad de
los lineamientos que el Congreso fije al pais. Debemos promover, dentro
del sagrado recinto demacrético, la discusion ampliamente documentada
e inteligente. Por ello, se propone en el proyecto, la creacion del “Premio
al mejor nuevo orador “Augusto Ramirez Moreno”, que debera ser
entregado cada tres aiios, el trece de marzo de la Gltima legislatura del
periodo para la cual hayan sido elegidos los congresistas, a los
Parlamentarios que se hayan destacado por su habilidad inteligencia y
consagracioén a la causa colombiana.

Augusto Ramirez Mareno merece todos los homenajes de quienes nos
formamos y aprendemos de su ejemplo y de su historia, la misma que
queremos y debemos registrar para las presentes y futuras generaciones.

Proposicion

Por todas las anteriores consideraciones, propongo desde la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, apruébese en primer debate el
texto del Proyecto de ley namero 136 de 2000 Senado, 216 de 2001

Camara, “Por la cual de honra la memoria y obra politica del ilustre
colombiano Augusto Ramirez Moreno”.

De los honorables Representantes:
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Representante a la Camara,
Comision Segunda de Relaciones Exteriores,

Defensa y Seguridad Nacional y Comercio Exterior.
* 3k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2001 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a los 150 afios de fundacion del
municipio de Girardot, departamento de Cundinamarca.

Doctor |
JOSE GENTIL PAI.lACIOS URQUIZA
Presidente ’

Camara de Represertantes

Comisién Segunda

Me ha correspondidp el encargo de presentar ponencia para primer
debate al proyecto de ley en mencién, cuyo motivo principal es la
celebracion de los 150 afios de fundacion del municipio de Girardot, en
el departamento de Cullrldinamarca.

Reseiia historica: i

Girardot, figur6 camo aldea perteneciente al departamento de
Mariquita. E1 7 dejulio de 1860 pertenecio al departamento de Purificacion
y el 7 de septiembre de 1862 al del Tequendama, en 1865 se erigié una
parroquia, cuyo primer bautismo se registré el 18 de marzo de 1866 y el
primer matrimonio el ? de enero de 1887. Fue el primer alcalde del
municipio don Claudiol Clavijo.

ElPuente Real, Puentlé viejoodeFlandes, obra iniciadael 20 de septiembre
de 1882, se inauguro el 15 de marzo de 1884, el puente tenia 75 metros de
luz, 3 metros de ancho'y ina elevacién de 12 metros sobre el nivel ordinario
de las aguas.

Cabe anotar que hasta la década de los 30 Girardot conservo el segundo
puesto como puerto sobreel rio Magdalena, sieiido superado uinicamente por
Barranquilla, en la actualidad aparte de ser un sector de intensa actividad
turistica es sede del Reinado Nacional del Turismo.

Marco juridico:

Es importante analizar que el proyecto presentado por la honorable
Representante Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, estd sustentado en su
parte juridica por multiples sentencias de la Corte Constitucional en
cuanto al tema de iniciativa del Congreso en cuanto al gasto publico,
Sentencia C-180 de 1994 “derecho a tener iniciativa legislativa en las
corporaciones publicas”, al igual que la atribucién de competencias de la
Corte Constitucional.

El proyecto de ley consta de cuatro articulos de los que cabe resaltar
el segundo que pretende desarrollar programas para la recuperacion del
rio Magdalena, asi como del patrimonio cultural e histérico del municipio.

Es necesario que el Congreso de la Repiiblica sin violar los principios
de austeridad del gasto y siendo consecuente con el Plan de Desarrollo,
se aune a los esfuerzos de municipios tan importantes como Girardot, que
ha sido y seguira siendo un polo de desarrollo para la industria turistica
de nuestro pais.

Proposicién:
Por las anteriores consideraciones rindo ponencia favorable para
primer debate al Proyecto de ley nimero 221 de 2001 Camara, “por la

cual la Nacion se asocia a los 150 afios de fundacion del municipio de
Girardot, departamento de Cundinamarca”.

Mario Alvarez Celis,
Representante Ponente.
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